-y

- —

STUDIO LEGALE DirittoScolastico.it
Avv. Eliana FLORES - Patrocinio in Cassazione
Piazza Liberta 83 - 83100 Aveliino
Corso Italia, 146 - 56125 Pisa
1 - mai@pec .s‘“d”‘?m it

a2 avvocatiavellinopec.
tel fax: 0825 25943 - mob +39 335 6769009

AR,
PR

ARES
'E IL GIUDICE DEL LAVORO DEL TRIBUNALE DI AVELLINO
»  Jott.ssa Marianna Molinario, visti gli atti del procedimento cautelare iscritto al n.420/2016 R.G.
! ropropostoda{ - 1ei confronti del MIUR;
sciogliendo la riserva assunta;
OSSERVA

Con ricorso ex art. 700 c.p.c., depositato il 3.2.2016, la ricorrente in epigrafe esponeva:

di essere stata nominata in ruolo (contratto a tempo indeterminato) degli insegnanti di (ex)
ola materna, a seguito di vincita di concorso indetto con D.D.G. 6.4.1999 USR PIEMONTE, con
iorrenza giuridica dall’1.9.2000 ed economica dal 19.1.2001, ed era stata confermata in ruolo a
torrere dall’1.9.2002.

che il provvedimento di conferma in ruolo aveva avuto esito positivo, ai sensi delle disposizioni
enti;

che. nell’ass. 2014/2015, ’odierna ricorrente, sulla base del C.C.N.I. 23 febbraio 2015
incernente la mobilita del personale docente, educativo ed a.t.a. per I’a.s. 2015/2016), ed O.M. 24
tbraio 2015, n. 4, presentava domanda di passaggio di ruolo dalla scuola dell’infanzia (ex scuola
ftena). al ruolo della scuola secondaria di I grado per la provincia di Avellino;

che il passaggio nel ruolo della scuola secondaria di | grado ¢ disciplinato da norme pattizie
NI, puo essere chiesto dal personale educativo e dal personale docente titolare di qualunque altro
dine e grado di scuola, in possesso della specifica abilitazione per la/e classe/e di concorso richiesta/e,
I caso di specie A043;

che la procedura prevista dalla lex specialis cit. sub 3) era andata a buon fine e la ricorrente,

@ endo tutti i titoli previsti, era stata assegnata su C.O.E. A043,(cattedra orario esterna cosi articolata:
- . — )
F“ T . I
 maggio 2013;
che nel settembre 2015. la ricorrente aveva assunto regolarmente servizio nella scuola
condaria di | grado ed aveva iniziato il periodo di prova con tale decorrenza;
che. in data 28 ottobre 2015 veniva pubblicato sul sito istituzionale del M.LU.R. il D.M. 27
ftobre 2015, n. 850, rubricato: Obiettivi, modalita di valutazione del grado di raggiungimento degli
essi. attivita formative e criteri per la valutazione del personale docente ed educativo in periodo di
ymazione e di prova. ai sensi dell’art. 1, comma 118, della |. 13 luglio 2015, n. 107), che, all’art. 2 —
ersonale docente tenuto al periodo di formazione e di prova, testualmente statuiva: “1. Sono tenuti ad
ffettuare il periodo di formazione e di prova: a i docenti che si trovano al primo anno di servizio
on incarico a tempo indeterminato, a qualunque titolo conferito, e che aspirino alla conferma nel
wolo: b i docenti per i quali sia stata richiesta la proroga del periodo di formazione e prova o
he non abbiano potuto completarlo negli anni precedenti. In ogni caso la ripetizione del periodo
omporta la partecipazione alle connesse attivita di Jformazione, che sono da considerarsi parte
wtegrante del servizio in anno di prova; c) i docenti per i quali sia stato disposto il passaggio di ruolo.
- In caso di valutazione negativa del periodo di formazione e di prova, il personale docente effettua un
econdo periodo di formazione e di prova, non rinnovabile "'
che i successivi articoli del D.M. specificavano le attivita da portare necessariamente a
ompimento da parte docente neo-immesso. da quello in regime di proroga del periodo di formazione e
wova e dal docente che ha ottenuto provvedimento di passaggio di ruolo;
che la successiva nota M.1.U.R. del 5 novembre 2015, prot. n. 36167 indicava ulteriori dettagli.
Tanto premesso in punto di fatto. evidenziata la illegittimita della scelta datoriale, dedotto il
yregiudizio imminente ed irreparabile, adiva questo Tribunale, in funzione di giudice del lavoro, adiva
juesto Tribunale, chiedendo I’accoglimento delle seguenti conclusioni:
la declaratoria, incidenter tantum. di illegittimita, nullita, caducazione. invalidita e comunque
inefficacia e contestuale disapplicazione:
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del DM. MIUR 27 ottobre 2015, n. 850: “Obierrivi modalita di valutazione del grado di
raggiungimento degli stessi, attivitg Jormative e criteri per la valutazione del personale docente ed
educativo in periodo di formazione ¢ dj prova. ai sensi dell articolo 1, comma 1] 8, della legge 13 luglio
2015, n. 107), in parte qua prescrive che sono tenuti ad effettuare il periodo di Jormazione i docenti per
I quali sia stato disposto il passaggio di ruolo (art. 2, n.1, lett. ¢)-

della nota MLUR. 5 novembre 2015. prot. n. 3616”: "Periodo di formazione e di prova per i
docenti neo-assunti. Primi orientamenti operativi”, in parte qua prescrive che sono tenuti all'anno J;

di ogni altro atto/provvedimento connesso. presupposto o conseguente, anche allo stato non

Lpﬁyma:ione i docenti per i quali sia stato disposto il passaggio di ruolo (art. 2, lett. c);
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conosciuto, anche posteriore.
per il riconoscimento del diritto della ricorrente, prof.ssa — ' ad essere
/esonemta dalle attivita di formazione previste dalle disposizioni censurate perché la partecipazione alla
Jormazione NON costituisce un obbligo contrattuale vincolante gi fini del superamento del periodo di
prova per i docenti che hanno chiesto ed ottenuto il passaggio di ruolo.

Ritualmente instauratos; il contraddittorio, si costituiva la parte convenuta, deducendo, la
infondatezza del ricorso e chiedendone il rigetto.

Il Tribunale, uditi i procuratori. si riservava la decisione.

*****************

E’ ben noto che I'emissione dj provvedimenti cautelarj ¢ subordinata, in via generale, alla
ricorrenza di due requisiti: fimus boni iuris - inteso come verosimile fondatezza della pretesa azionata,
sia pure sulla base di una cognizione sommaria - e periculum in mora — inteso come pericolo di un
pregiudizio imminente ed irreparabile, connesso al decorso del tempo necessario ad ottenere tutela in via
ordinaria.

Quanto al finmus boni juris. ritiene il Tribunale la verosimile fondatezza della pretesa attorea,

gf«' La L.13 luglio 2015, n. 107 (c.d. Buona scuola), Riforma del sistema nazionale di istruzione e

ormazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti. (GU n.162 del 15-7-2015 ),

L entrata in vigore il 16 luglio. s occupa della materia dai commi che vanno dal 115 al 120 dell’art. |-

o 11511 personale docente ed educativo e’ soltoposto al periodo di formazione e dj prova, il cui
positivo superamento determina l'effettiva immissione in ruolo. 116. Il superamento del periodo di
Tformazione e di prova e’ subordinato allo svolgimento del servizio effettivamente prestato per almeno
centollanta giorni, dei quali almeno centoventi per le attivita' didattiche, 117 1l personale docente
ed educativo in periodo dj formazione e di prova e' sottoposto a valutazione dg parte del
dirigente scolastico, sentito i comitato per la valutazione istituito ai sensi dell'articolo 11 del testo
unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, come  sostituito dal comma 129 del
presente articolo, sulla base dell'istruttoria di un docente al quale sono affidate dal dirigente
scolastico le funzioni di tutor. 118. Con decreto del Ministro dell istruzione, dell'university e della
ricerca sono individuati gli obiettivi, le modalita di valutazione del grado di raggiungimento degli
stessi, le attivita formative e i criteri per la valutazione del personale docente ed educativo in
periodo di formazione e dj prova.  119. In caso di valutazione negativa del periodo di formazione e d
prova, il personale docente ed educativo e' sottoposto ud un secondo periodo di formazione e di prova,
non rinnovabile.  120. Continuano ad applicarsi, in quanto compatibili con i commi da 115 a 119 del
presente articolo, gli articoli da 437 a 440 del testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 2977,

Ebbene, nella ipotesi al vaglio ¢ pacifico che la ricorrente ha presentato domanda di passaggio e
ha ottenuto risposta positiva prima dell’entrata in vigore della suddetta previsione normativa. Invero,
trattandosi di fattispecie perfezionatasi prima della entrata in vigore della disposizione, non ¢
ipotizzabile un’ applicazione retroattiva.

La retroattivita di una disposizione normativa, derogando al principio generale delle preleggi,
secondo cui la legge non dispone che per I’ avvenire, non deve contrastare con altri valori e interessi
costituzionalmente protetti (ex plurimis, sentenze nn. 93 e 4] del 2011).

[nvero, a garanzia di talj fondamentali principi, la Corte Costituzionale ha individuato una serie
di limiti generali all’efficacia retroattiva delle leggi: il rispetto del principio generale di ragionevolezza,
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<he si riflette nel divieto di introdurre ingiustificate disparita di trattamento: la tutela dell’affidamento
‘gittimamente sorto nei soggetti quale principio connaturato allo Stato di diritto; la coerenza e la
certezza dell’ordinamento giuridico.

Pertanto, alla stregua di quanto innanzi, deve escludersi un’ applicazione retroattiva della
previsione riprodotta, in quanto., a diversamente opinare. verrebbe ad introdursi una ingiustificata
disparita di trattamento in relazione a coloro che hanno ottenuto il passaggio di ruolo prima della
suddetta previsione.

Fermi ed assorbenti i rilievi di cui innanzi, la nuova previsione normativa, come si legge dal

c ' comma 120 innanzi riprodotto, fa salve per quanto compatibili le disposizioni di cui agli artt. dal 437 al
d -/ﬁ della legge 297 del 1994

A RN/ bbene, ad avviso del Tribunale. nell art. 437, allorché si fa riferimento alla “nomina in ruolo”,

L

chiaramente intendersi una delle modalita di accesso dall’esterno all’ amministrazione (50%
ante concorsi e 50% da graduatorie permanenti) e non gia la diversa ipotesi del passaggio, che qui
J ~ Vviene in rilievo.

[nvero, i docenti che hanno ottenuto (come la ricorrente) il passaggio di ruolo, sono insegnanti
gia titolari di contratto a tempo indeterminato. che hanno gia effettuato I’anno di prova e formazione
all’atto della loro originaria immissione in ruolo.

Tale conclusione appare in linea con la stessa nota 3699 del 29.2.2008 dell’amministrazione, con
la quale era precisato con chiarezza che “I ‘@mo di formazione va effettuato una sola volta nel corso
della carriera”, riconoscendo come illogico e irragionevole richiedere a un docente che passa a un
diverso ordine di scuola, avendo gid maturato una consistente esperienza di servizio, la medesima
formazione prevista per un docente neo-immesso in ruolo.

In definitiva, alla stregua della cognizione sommaria. propria della presente fase, deve ritenersi
la verosimile sussistenza della fondatezza della pretesa.

Parimenti deve ritenersi sussistente il periculum in mora.

Invero, I'esame in ordine alla effettiva sussistenza del periculum in mora — che non pud avere
carattere sommario, dovendo. invece. essere completo e rigoroso — va condotto, giusto principio di
corrispondenza tra chiesto e pronunciato (art. 112 c.p.c.), nei limiti segnati dalle allegazioni delle parti,
senza che sia data al giudicante la possibilita di muovere, in via autonoma, alla ricerca di ulteriori profili
di pregiudizio che non risultino oggetto di specifica deduzione da parte di chi invoca tutela in via
d’urgenza.

Pertanto, chi ricorre ex art. 700 c.p.c. ha I’onere di allegare la natura del pregiudizio temuto e le
ragioni della sua imminenza ed irreparabilita. nonché I’onere di fornire elementi di prova in ordine ai

fatti dedotti, reclamanti un indifferibile provvedimento d'urgenza.
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Nel suddetto certificato & prescritto

e I

Discende da quanto precede I"accoglimento del ricorso.

Spese compensate, attesa la novita della questione e la sussistenza di precedenti
giurisprudenziali difformi.

PQM
in accoglimento del ricorso, dispone che la ricorrente non venga sottoposta ad nuovo periodo di
formazione;
compensa le spese.
Si comunichi.
Avellino, 21 aprile 2016 Il gdi
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