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Avv. GIOVANNI MORELLI TRIBUNALE DI LECCE
Via Salandra, 30 - 73200 LECCE :
Yol 0832.372284 Fax 0832.455039
ORDINANZA EX ART.700 C.P.C.
1l Giudice del Lavoro

Sciogliendo la riserva nel procedimento cautelare nMM2012 R.G. pendente tra

, il MINISTERO DELL’ISTRUZIONE UNIVERSITA® E RICERCA

(MIUR.) e PISTITUTO DI ISTRUZIONE SECONDARIA SUPERIORE (1.1S.S.)
Kk

esaminati gli atti;
visti gli artt.700, 669 bis ¢ segg c.p.c.,
osserva quanto segue.

premesso di essere docente di ruolo di
¢ di aver prestato servizio
'Sll})&ﬂore
GGO' Classico © Llcqo

ondmonata Lamcntava che, sebbene il Dmgcnte
e chiesto all Ufﬁcxo Scolastlco la costituzione di una

},8 ore’ resulue prasso l'I T.C., dif & 4 ore remduc PW*W
; anziché costituire una cattedra orario esterna, con provvedimento
W’Uiﬁcm Scolastico provinciale di Lecce aveva invece confermato le ipotesi
prev ‘originarie ¢ la sua individuazione come “perdente posto™. Il ricorrente invocava
I appllca.zmne dell’art.441 d.lgs. n.297\1994, dell’art.19 DPR n.81\2009 e del principio
espresso dal Tribunale di Lecce nell’ordinanza a8 0.10.2011 per Panno scolastico 2011-12,
¢ richiamava 1'art.6, comma 4, D.M. n.35\2010 ¢ la porma di identico contenuto diramata
con Circolare ministeriale n.25 del 29.3.2012, sostenendo che 1’itrazionale smmembramento
delle 10 ore esistenti presso 1'LLS.S. _ si poneva in violazione della ratio
dell’art.23, comma 1, letta, CCNI Scuola sulla Mobilitda del 29.2.2012, la qua
prescindere dalla consistenza dei singoli apporti orari, era diretta a preservare la titolaritd in
favore dei docent] e nel contempo a garantire la continuita didattica in favore degli allievi.

Tanto premesso, € dedotta la sugsistenza del pericolo di grave pregiudizio nel ritardo, il

ricorrente chiedeva c¢he in via cautelare fosse riconosciuto il suo diritto a non essere
individuato come docente sopranoumerario o a consetrvare il posto nell’Istituto di titolarita,
con condanna dell’amministrazione resistente all’adozione di ogni conseguenziale
provvedimento.

Costituitisi nel procedimento con unica memoria, il M.L UR. e 'Ufficio X-Ambito
Texcitoriale per la Provincia di Lecce contestavano le avverse deduzioni e chiedevano il
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rigetto del ricorso, eceependo il difetto di giurisdizione del giudice ordinario e sostenendo,
nel merito, che Part.6 del D.M. invocato dalla controparte riguardava soltanto la costituzione
di cattedre all'interno dello stesso Istituto con sezioni associate, ossia una situazione che per
I’anno scolastico 2012-2013 non si sarebbe potuta verificare per insufficienza delle ore
disporbili.

Preliminarmente va disattesa l’eccezione di difetto di giurisdizione del giudice
ordinario, in quanto la domanda giudiziale non & diretta ad inficiare atti di macro-
organizzazione dell’amministrazione datrice di lavoro, ma a far valere un diritto soggettivo
pregiudicato da atti di iero-organizzazione.

Nel merito I'istanza cautelare risulta fondata.
Giova delineare il quadro nonmativo in cui si inserisce la fattispecie conereta.
L’art 441 d. lgs. n29N1994 stabilisce che “J. Negli zstamzz staiali_di istruzwne

:  istituite. anche utilizzando :
nelle classi funzionanti che non concorrono a costituire un corso completo, purché nel
complesso le ore di insegnamento ron slano: inferwn a quelle previste per l'istituzione di una
cattedra delia stessa materia. 2, A tal ﬁn “Son ie, ate am:he lg gre di am‘bu’z nell

: : % 3 L altri rstxtutz f n ia

scolasuca il razmmle
df.:ll'a.rtlcolo 64, comma;: 4, -dal
modificazioni; dalla: lcggem “agosto 2008;
cattedre co.sﬁmiz‘e con oramo mfariarer ql

\ dellc rlsorse umane dclla e,cuola, & Sf,:nsx
g 25 glugno. 2008; . 112, conv:rtxto -con
‘33“ prevede pol; ! comml 1-2, che: “J. Le
’obbh‘gatorio di. insegnamento dex dacem:

am:he madiame l ndividuaziane di moduli ar:g izza ativi dtversz da quell’: prewslz da; decreﬂ
costitutivi de!!e cattedre, salvaguardanda\t’ aiitariera d‘iﬂsegnamema dx aia.scuna dzsczplma

professwnah per le quali e’ mﬁzm:ata Im riduzwne del carica orarig delle Iezzam a 36 ore
settimanali prevista dal decreto del:Ministro-della pubblica-istruzione. in. data’ 25 maggio
2007 n 41 emanato in applicazione dell'articolo: I; comma 605, lettera f), della legge 27
dicembre 2006, n. 296. I'docenti che a-seguito della riconduzione delle catiedre a: 18 ore
vengono & trovarsi in: situazione. di soprannumerarzem' sono tras:ﬂrm d’uﬁicia Seconda la
procedura prevista dal CENI sulla mobilira' 2P ' dopo la
costztuzmne elle cattedre all

All’art.23 (dal titolo “Individuazione perdcntl posto ‘petla souola secondaria di 1 e Il
grado”) del Contratto Collettivo Nazionale Integrativo per la mobilita del personale docente
nell’anno scolastico 2012-2013, sottoseritto il 29.2.2012, si stabilisce, alla letteca A) comma
1, quanto segue “A) individuazione dei docenti soprannumerari sull'organico sede. 1. Non si
rocede all 'individuazigne come mnrzumemni dei docenti nei cu ronti_sia possibile
costituire ['orario con 18 ore settimangli d’insegnamento utilizzando spezzoni orari della
stessa. classe di concorsp, presenti nella scugla di titolarita ¢ in quelle di completamento.
Salvo quanto sopra precisato, nei confronti dei dacenti i quali - rispetto all’ ‘orgarico di
diritto determinato per l'anno scolastico cui si riferiscono i trasferimenti ed i passaggi -
risultano in sopranmumero, si procede al trasferimento d'vfficio.Ai fini dell'identificazione
dei docenti in soprannumero sono presi in considerazione tutti gli elementi di cui alla tabella
di valutazione allegata al contratto collettivo decentrato nazionale concernente la mobilita
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del personale della scuola, con le precisazioni concermenti i trasferimenti d'wfficio.
Qvviamente le esigenze di famiglia di cul alle lettere "a" e "d" del titolo If delia citata tabella
sono prese in considerazione con riferimento al comune di titolavita. Per ogni unitd
scolastica l'individuazione dei docenti soprannumerari viene effettuata distintamente per le
caltedre e per i posti di insegnamenio indicati per ciascun tipo di scuola, relativamente ai
posti di insegnamento costituiti nella scuola secondaria di I grado con attivita di sostegno,
{'individuazione dei docenti soprannumerari saré effettuata, altreilanto distintamente, per
clascuna tipologia: 4) minoratl della vista; B) minorati dell'udito; C) minorati psicafisici,
secondo le modalitd e 1 eriteri fissati nel presente articolo. Il docente individuato come
soprannumerario nella tipologia di attuale titolarita, qualora sia in possesso di titolo di
specializzazione per altra tipologia per la quale nell'ambito della stessa seuola sia
disponibile un posto, partecipa a domanda o d'yfficio con precedenza al trasferimento su tale
posto”.

Dalla lettura coordinata degli articoli sopra riportati appare emergere il prineipio
normativo secondo il quale, nella prospettiva dell’ottimale utilizzo delle risorse,
I’individuazione di un docente come soprannumerario c¢ostituisce la soluzione residuale,
adottabile solo allorchd non s1a possibilé costituire I’orario completo di una cattedra con
PPutilizzo degh “s'pezzom orari” delld stessa classe di concorso presenti nella stessa scuola di

' docente o in ico ”’letamento agevolmente ragg;uugabxh

n.332:det: 09;07 1996 nchxamate dalla'parte rcsmtente nells p:opma memcma dlg tit
in giudizio, in: mento alle:quali, quindi, non.si pud fare & meno di osservare che'si ‘atta di
disposiziond di rastgo rcgolamentare emanate diversi anoi fa in un settore, come quello
scolasnco, m cu1 lc normc sewndam ed mteme: sulla deﬁmmone degh orgamcx usualmemtc

s1gmﬁcat1va” € non casuale la mamata mtmmcne, nem reoénn su'umentl normatwl;; ‘ufenn
a lscalastmo 2012~2013 d-llc dlspasmom del: 1990 ¢'d

Clé)fposto, s nleva che nellaa eroolares Mlmstemale u.25 del 29.3, 2012 il cui contenuto
normanvo-r deve - ritenersi: esteso - all’ivi: n-hxamato ¢ allegato “schema di decreto
interministeriale”, non sono specificamente indicati criteri quantitativi (oumero minimo di
ore) per la comservazione della titolaritd della cattedra (ovvero per !'esclusiome della
soprannumerarietd), se non il criterio del terzo (1/3) delle ore normali della cattedra stessa,
stabilito dalP’art.6 del menzionato “schema di decreto imterministeriale” (che peraltro
riproduce il contenuto di alcuni commi del preesistente axt. 6 del D.M. n.35\2010),

Nell’art.6 cit. si legge che “Per lottimale utilizzo delle risorse, dopo la costituzione
delle cattedre all'interno di clascuna sede centrale di istituto e di ciascuna sezione staccata o
sede coordinata, si procede alla costituzione di posti orario tra le diverse sedi (anche
associate) della stessa seuola. In presenza di docente titolare m una delle sedi sopraindicate
la titolarita’ va salva ardata e nella sede stesso 1 un lerzg delle ore.
In presenza di piu' tirolari, la titolarita’ ¢’ assegnata sull'una o sull'altra sede in base al
maggior apporto di orario; in caso di uguale consistenza oraria degli spezzoni, la titolarita’
viene atiribuita alla sede che offre maggiori garanzie di stabilita’ del posto ¢, in subordine,
alla sede principale. Analogamente si procede in assenza di titolari.”

Il Ministero sostiene che tale disposizione si riferisca alla sola ipotesi in cui sia
possxbﬂe costituire una cattedra completa con spezzoni orari rinvenibili all’interno delle sedi
o sezioni associate di uno stesso Istituto Superiore,
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Tuttavia tale tesi sembra produrre un effetto riduttivo della ratio della norma.

La norma tende evidentemente a favorire I'utilizzo prioritario degli spezzoni orarj di
ciascuna delle sedi associate all’interno del)’Istituto Superiore del quale le sedi stesse famno
parte, in modo tale da realizzare un “wtilizzo ottimale delle risorse” con la riduzione dei casi
di disaggregazione e distribuzione esterna degli spezzoni orar. Posto che tale finalita &
perseguibile anche quando vi siano pit spezzoni orari che non consentano di costituire wna
cattedra completa all’interno dell’Istituto, occorre rilevare che, aj fini della salvaguardia della
titolaritd della cattedra, la norma in esame attribuisce espressa rilevanza ad uma sola
condizione, ossia alla disponibilitd, presso una delle sedi associate, di almeno un terzo delle
ore della cattedra stessa.

Nel caso di specie & pacifico tra le parti che per 'anno scolastico 2012-2013 presso
I'Ystituto b siano disponibili, con riferimento all’insegnamento di é
&P 6 ore settimanali presso il Liceo Scientifico (sede di titolaritd del ricomente) e 4 ore
settimanali presso la sede associata del Liceo Classico.

E’ inoltre documentata (v. prospetti di sintesi dell’organico di diritto elaborati dal
Sisterna Informativo del Ministero e prodotti in giudizio dal ricorrente) 'esistenza di
spezzoni orari —per lo stesso insegnamento- presso sedi facilmente raggiungibili, come quelle
delPIstituto Teonico Comperciale o (8 ore) e dell’Istituto
Professionale per 1 Servizt Commercxah di n-(duc 8 ore), spezzoni che non risultano
“ccduu ad altr istituti & che qumch appaiono utilizzabili ai fini del completamento esterno

' iofme  Sopra uportata e del prmmpm per cui si fa luogo a
soprannumcrmct& solo quando non sia “pessibile costituire Vorario con 18 ore settimanali
d'insegnamento utilizzando’ spezzoni orari della stessa classe di concorso, presenti nella
scuala di titolarita o in quelle di completamento™ (v. axt. 23, CCNL), deve pertanto ravvisarsi
il fumus bomi juris in ordine al diritto aziovato dal ricorrente per la sa,lvaguarcha della
, molanta della sua cattedra. ‘

B altresi oonﬁgumblle il periculum in mora necessario al fini della tutela cautelare,
poich¢ im caso di trasferimento il ricomrente perderebbe, semza possibilita di effettiva
risarcibilith, le specifiche ‘occasioni di csphcazlone della propria professionalita che si
ano resso I’ Isututo “in ragione della sua qualitd di coraponente del

‘Consigli , di componente della Giunta Esecutiva ¢ di R.S.U. @i

Ticorso-ex art. 700 c.p.c. va quindi accolto.

La complessith delle esaminate questiomi di ermeneutica giuridica givstifica la
compensazione delle spese di Jite tra le parti.

p.q.m.

11 Giudice del Lavoro, in accoglimento del ricorso ex art.700 c.p.c., ordina al Ministero
dell’Istruzione, Universitd e Ricerca e ai suoi uffici territorialmente competenti di assegnare

al ricorrente QN per 1'axno scolastico 2012-2013, la cattedra orario di
presso il Liceo Scientifico dell’Istituto di Istruzione Secondaria Superiore ‘
i» con completamento presso la sede associata del Liceo Classico ed esterno.

Dichiara le spese processuali compensate tra Je parti.
Manda alla cancelleria per le comunicazion di rito.

chca,A&{C)g}WL
DEPOSITATO
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