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Avv. Gloyay,
Via Satangra, 39.
Tel, 0832'3722:8 1F

segue dal verbale di udienza tenuta in data 3/ 12/2012 la sentenza di cui viene

data integrale lettura
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE DI MATERA

Sezione Civile— Giudice del Lavoro

In composizione monocratica, in persona del Giudice, dr. Antonio Marzario,
all’udienza tenuta in data 3/12/2012 ba promunciato la seguente

nella causa per controversia di favoro

RICORRENTE

. DEEL’UNIVERSITA E DELLA

tante pio temipore
e'dello; Stato
| CONVENUTO
MOTIVI DELLA DECISIONE
Con ricorso depositato in data 23/9/20 icorrente, abilitata all’insegnamento
per le classi di concorso esponeva di essere stata inserita

nelle graduatorie permanenti provinciali in base alle disposizioni del Testo
Unico di cui al d.lgs. 16 aprile 1994, n. 297, sin dall’anno scolastico 2002/2003;
che, in occasione dell’aggiornamento delle graduatorie permanenti per il biennio
2007/2009 le graduatorie erano state trasformate, in applicazione della legge n.
296/2006. in graduatorie ad csautimento; che, avendo presentato in ritardo
domanda di conferma nell’inserimento era stata cancellata dalle stesse; di non
avere impugnato tale esclusione cancellazione, confidando uel reinserimento al
momento di successivi aggiomamenti i virth dell’art. |, comma | bis della
legge n, 143 del 2004; di avere presentato domanda di reinserimento dopo la
pubblicazione del D. M. n. 44 del 2011. Chiedeva pertanto di cssere inserita con
decorrenza dal 1 settembre 2011 la graduatoria di inserimento per le assunzioni a
tempo indeterminato determinato per la classe di concorso “della considerazione
del punteggio gia maturato al momento della cancellazione dalle stesse, integrate
maggiorato attraverso la valutazione dei titoli culturali di servizio maturati
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successivamente alla cancellazione documentati con la domanda di
reinserimento, ed altresi riconoscere il consequenziale diritto alle assunzioni che
avrebbe avuto diritto a wnsegmre ove tempestivamente inserita nelle
graduatorie, previa disapplicazione in tutti provvedimenti a tanto ostativi, ivi
cogxprem la  determinazione dell’amministrazione di negare il richiesto
reinserimento attraverso 'esclusione dalla graduatoria di inserimento della
ricorrente nell’elenco degli esclusi nonché, in parte qua, dell’art. 1, del D. M. n.
44/2011, con condanna deli’ufficio scolastico provinciale di Matera ad adottare i
provvedlmentx necessari per il reinserimento della ricorrente nelle richieste
graduatorie a far tempo dal 1972011, con ogni conseguents beneficio giuridico

ed gconomico, -‘ ‘colare von lassegnazmne d1 assunzioni derivanti da
collocazlone le

Si costituiva l’ain inistrazione convenuta per resistere all’accoglimento della
domanda ‘

pmmlpaznoné a

; _ 0'di‘ posti che si rendano

0 vengono in qucstlone ati che rientrano tra le

determmaz:om assufite con la capacit e i-poteri del datore di lavoro privato
(d.lg. n. 165 del 2001, art. 5, cpmma2)afi fronte ai quali sono egnfigurabili solo
diritti soggettivi, avendo la pretesa ad oggetto la conformita a Iégge degli atti di
gestione della graduatoria utile per I'eventuale assunzione (Cass. Sez. Un., 8
febbraio 2011, n. 3032; Cass. Sez. Un., Ordinanza n. 22805 del 10 novembre .
2010; in seno alla giurisprudenza amministrativa, tra le pid recenti: T.AR.
Potenza Basilicata sez. 1, 21 ottobre 2011 n. 525; T.A.R. Catanzaro Calabria
sez. 11, 22 seitembre 2011; Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria ~ Decisione 4-
12 luglio 2011 n, 11; n. 1248; T AR. Roma Lazio sez. l[I, 27 gennaio 2011, n.

756

“Si )é in presenza di atti, i quah. esulande da quelli compresi nelle procedure
concorsuali per l'assunzione, né potendo essere ascritti ad alwe categorie di
attivitA autoritativa (identificate dal D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 2, comma 1),
non possono che restare compresi tra le determinazioni assunte con la capaciti e
i poteri del datore del lavoro privato (D.Lgs. n, 165 del 2001, art. 5, comma 2) di
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fronte ai quali sono configurabili soltanto diritti ivj i
o 2 Juali nto dirittl soggettivi e la tutela di cui
[} principio sopra precisato & gia stato enunciato dall ioni uni i

¢ Sezioni unite (vedi Cass.
S.u. 1203/3000, 11404/2003), anche con specifico riferimento alle graduatorise
permanenti. del pe?sogale ATA della scuola, chiarendo che appartengono alla
g;unsdlzngna ordinaria le controversie concernenti I'utilizzazione della
gg&:}c};;atona (Cass. Sez. Un. 1989/2004) (Cass. Sez. Un., n. 14290 del 20 giugno
'Oggetto‘,l Hdunquc,-v. del presente: giydizio il diritto  soggettivo all’esatto
inquadramento nella graduatoria.permanente. 4
Ne consegue che oggetto dellimdagine affidata 2 questo giudice & soltanto la
susgistenza. dei requisiti previ Ha: legge ¢ dal relativi atti attuativi per il
geio rivendicato.

“lubig. 2006, 1a permanenza dei docenti nelle graduatoric
permanenti di cui all'articolo 401. del testo unico avviene su domanda dell’intetessato,
da presentarsi entro il termine fissato por laggiomamento. dells graduatoria con
apposito decreto. del  Ministro  delltistruzione, detlunmversita ¢ della ricerca. La
mancate presentazione della domanda comporta fa cancellazione dalla graduatoria
per gh anni  scolastiei successivi. A domanda dell'interessato, da presentarst
entra. il medesimo termine, @ consentito il relnseritnento nella graduvatoria, con il
recupyro del punteggio maturato alltatto della cancellazione,”
Successivamente & intervenuta la legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposiziont
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2007)" che, all’art. 1, comma 605, lett. ), quarto ¢ quinto periodo,
stabilisce:
“(...) Con effetto dalla. data di entrata in vigore della: presente leppe le graduatorie
permanenti di cui. all'articolo 1 del decreto-legge 7 aprile. 2004, n. 97, convertito, con .
modificazioni; dalla legge 4 gingno 2004, n. 143, sono trasformate in graduatorle ad
esaurimento. Sono fatt salvi- gli inserlment] nelle stesse graduatorie da effettuare per
il bieasio 2007-2008 per i docenti gia in possesso di abilitazione, € con riserva del
conscguimento del titolo di abilitazione, per 1 docenti che freguentano, alla duta di
entrata in vigore della presente tegge, 1 corsi abilitanti speciali ipdetti a1 sensi del
predetto decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di speclalizzazione
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Ftll'inscgnauwnto secondario (SI8S), § corsi biennali accademici di secondo livello ad
ll‘}dh‘iZ?.D didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso i Conservatori
' di musica ¢ il corso di tawses in Scienza della formazione primaria. (.. J
La prima disposizione introduce la possibilits, per coloro che siano stati
cancellati per mancata o tardiva presentazione della domanda di aggiornamento,
di presentare domanda di reinserimento nella graduatoria entro il medesimo
termine stabilito per 'aggiomamento della stessa.
La seconda disposizione provvede alla trasformazione delle graduatorie
permanenty in graduatetic ad csawrimento.
Dopo. tal'c:r_tr-asfmnmzioné 1a facoltd di cui all’art. 1, comma 1-bis del decreto-
legge n. 97 del 2004 per sé esclude che la cancellazione sia definitiva
valendd invece soltanto pe glivanni di vigenza dellw gradiatoria - non ¢ stata
cancellata E stato posto soltante-un limite ai nuovi inserimenti, consentendoli,
per il biennio 2007-2008, soltanto al soggetti- indicati uel quinte peridido del

TN .

presentarsi entro
della domande comporta la cancellazione definitiva
dalla graduatoria.
3. A domandu degli interessatl, da presentari, in qualyissi provincia, entro il suddetto
termine, & consentito il reinserlmente nella rispetiva fasciy e graduatoris di
appartenenza, cor it recupero del punteggio maturato all'atto della cancellazione, di
coloro che, in occasione del precedente aggiornamento, non avevano prodotto Ia
domandy di permanenza.ed trunoe statl cancellati dalla graduatoria, La mancata
presentazione della domands di reinserimento in graduatoria comporta la cancellazione
definitiva dalla graduatoriz stessa.”
La mancata riproduzione del testo di cui all’art. 1 comma 1 bis nei decreti
ministeriali suceessivi ed in particolare nel Decreto Ministeriale n. 44 del 12
maggio 2011, il quale pel disporre lintegrazione e aggiornamento delle
praduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo per il biennio
2009/2011, non ha previsto tale reinserimento nella rispettiva fascia ¢
praduatoria di appartenenzd di coloro che, in occasione del precedentt?
aggiornamerto, non avevano prodotto l1a domanda di permanenza ed crano stati
cancellati dalla graduatoria, non pud cssere interpretata come motivo di
csclusione della ricorcente dalle graduatorie od csaurimento pur a seguito di
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domanda di reinserimento prodotta

8] e mer mlglstenaletempesnvamente nel rispetto dei termini di
In effetti 1’art. 1, comma 1, del D.M. n. 44 del 12 maggio 2011 stabilisce; "A
norma dell'art. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenzs, a pieno
titolo o con miserva, nelle graduatorie a esaurimento avviene su :iomauda
dell'intervssato, da presentarsi entro il termine jndicato al successivo art, 9. La
mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione definitiva dalla
graduatoria”.

Ma la fonte secondaria non pud introdwrre una decadenza che non sia
espressamente prewsta dalla fonte primaria,

" okg stony :M: di-un termine di decadenza (“cancellazione
dcﬁmtw a dalla graduatoma’) exitro. it quale presentare domanda di permanenza
nel’la gmduatona ad esaunmento vnola Ia uorma pnmana che al‘tnbulsce un

vd si pone soltanto un teimine ultlmj\ (;mno
I.ne conscntendo di cnnverso la pi:)s yilitd di

' ato all’ﬂtw dblla cancellazlonc

Non pud 't J : _mzmda della parte in cui chiede che il
punteggio sia integm.tw con; quullo niafutato attraverso la valutazione dei titoli
cultirali ¢ di servizio maturati stccessivamente alla cancellazione, posto clie la
norma di legge sopra richiamata non prevede tale possibilita.

E inammissibile, ancora, la domanda nella parte in cui chiede il riconoscimento
del “diritto alle assunzioni che avrebbe avuto diritto a conseguire ove
tempestivamente inserita nelle graduatorie, previa disapplicazione dei
provvcdxmenti a tanto ostativi” con condanna dell’amministrazione resistente ad
adottare i provvedimenti mecessari ... “con 1'assegnazione delle assunzioni
derivanti dalla collocazione nelle graduatorie™. ‘
Si trafta di richiesta di tutela in forma specifica formulata in modo del tatto
generico ed indeterminato per mancata insuperabile allegazione di elementi
fattuali indispensabili fra cui Pindividuazione della upologm di contratti di
lavoro stipulati da altri docenti con eventuale minore punteggio della ricorrente,
quest’ultimo nemmeno indicato e mancata specificazione del tipo di contratto di
assunzione domandato.

Dalle argomentazion: che precedono segue I’accoglimento de‘Zlale del ricorso.

In considerazione di cid, ai sensi dell’art. 92 comma 2 c.p.c. le spese del gindizio
vanno integralmente compensate.

P.Q.M.
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Il Tribunale, definitivamente pronunciando sul ricorso proposto con atto
depositato in data 23/9/2011 da

nei confronti di MINISTERQO DELL’'ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E
DELLA RICERCA, cosi provvede;
1. accoglie parzialmente il ricorso e, per 'effetto, ordina all’amministrazione
resistente di provvedere al reinserimento della ricorrente, con decorrenza da] (°
settembre 2011, pelle graduatore ad esaurimento per I’assufzione a tempo
indeterminato e determinato per le classi di concorso |
formato dall'ufficio scolastico provinciale di Matera per il tenmio 2011/2014
con il medesimo punteggio maturato all’atto della cancellazione dalle stesse;
2. dichiara compensate tra le parti le spese del giudizio. :
Cosi decigo in Matera in data 3/12/2012 .

Il Giudice
(dott. Antpnio Marzario)

Doiositati Carnicelleria
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