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TRIBLINALE DU STIACCA

4‘,‘ ‘.T ,:
o ¢
REPUBBLICA ITALIANA B
IN NOME DEL POPOLO TTALIANO ‘”\5";? |
A

I Giudice del Lavorp di Sciacea, Do, Antoning Cucinalls, ha prosunciato la sepuente

S R-N-T-E-N-Z-A

nella controversia in materia d1 lavorn isoritta al 0. 73711 RGAL, promessa con
ricorso depositate § 13.10.2611

DA
D, n. 2 Aprigento il 571962 (CF BLZ LRT 6ZLOS ADBIG),

rappresestato ¢ difess dall’ avv.  Gaetano Leonardi giusta procura agh aiti, ed

slettivamente  domacibiate presso lo studio dello stesso stto in Agrigento via
Y Acgoaviva g, 28

ricorrente

CONTRD
Ministero dell’Tstrnzione, dell Universith ¢ della Ricerca ( CF %CER52350588), in
persona del Ministro g0, rappresentato e difeso ex Jege dall’ Avvocatura Distrethuale di
Palermo, domiciliato ex lege presso gl uffici dell’ Avvocatara, siti in Palermo via A.De

Gasperi n. §1

Resistente
Oggetto: docenti precari { evvoro, con contrath 4 tenmine)-domanda di conversione o,
in subordine, di risarcimento
Fatto ¢ Svelgimento del processo
Conricorso ex art. 414 ¢.p o, if ricorrente di cui in epigrafe, docente di scuola media
ha  promesso di avere stipulato plorion ¢ sucoessivi contratti i favoro 2 tempo
determinato con i Ministero resistente, tramite | rispettivi Uffcl Sealastic Regionali (

Regione Sicilin), a decorrers dal 1.9.2007 o fino af 30.6.2011
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Ha dedotio che taii stipule, in realtd,  hanno eostituite un mero espediente per evitare I
stabilizzazione del rapporto di lavoro del personale sendastico e per soppetire ad

esigenze Javorative non transitorie.

Ha, pertamto, stigmatizato la violazione della normative comunitaria sub divieta dif

abugo del contrath a termine. 1

\

Ha chiesto auindi 1a conversione dei eontratti di lavoro i an contratto di lavore e tempo 7

indeterminato, o, in subordine, 1 diritto al risarcimwento de! danno patito, indicando
come oritert di guantificazione © seatti di anzianita” previsti per § lavoratorl o tempo
indeterminato ¢ retribuzioni per i perfodi * forzatt” non lavorati,
11 Ministero convenuto & & costituito ntnaimente ad  ba dedotto, in linea generale,
inconfimerabilind di qualsivegtio abuse”, stante il caratters speciabe della normativa di
settore,
Ha insigtite ineltre per il rigesto della domandz &1 conversione, oui si frapparrebbe i
chigro divietd, en art. 97 Cost, di aceesse ol pi in forme diverss dal concorso,.. ¢
detla domanda di risarcimento,  per assenza di colpa della poa., nonehé por mancata
allegazione-dimostrazions del dannc congretamente patito,
Nelie more del piudirio, a seguito di rinvio pregiudiziate della Conte Costituzionade, 1
Core di Giustizin  he emesso sentenze n, 32/14,
Allodierns udienza il Giudice ha astorizeato la produzione di wlteriort stipule,
successive al depowito del ricorso, attestanti 'espletamento di attivitd lavorativae &
utt" oggl.
Alla stessn udienza la causa € stata decisa mediante lettura del digpositive | previa
discussions orale delia nessa,

MOTIVI DELLA DECISIONE
LRIRITTO BEURGPEQ. L'acoordo quadre CES, UNICE ¢ CEEP gl lavore a tempo
determinato  del 25.06 199% ( oui ha dato attuazione la Direttiva gomunitarin
1969/ 70/CE ed a dettn direttive allegato) | indica come “ obierive” quello di "ereare un
gnodre rnormativg per o prevenzione deglh abusi, derivarti dallwrifizze 8w
suocesstond Jf CoRtratii o Wi rapperti df Revore a tempo determinate” (classola o 1),
A tal ting, in particolare, 1a clavsola o, 3 del medesimo accordo prevede che gl Seati
membri dell'Unione Buropea sono temutf ad introdurre netle rispenive legislaxioni
nagionali norme idonee & prevenire ed a sanzionare labuso nedta successiong di cootratti
di lavore a tempo determinato ( letteralmente la ciata clausoln § dispone "per
grevenive gl abusi derivanti defmilizza o wig successione di confratli o rapporti Jf

lavory a tempn deferminato, git Stti membei [ doveanng iaroduree, i assenma di
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norme equivalendi per lo prevenzione degli obusi ¢ in modo che tenga como defle
asigenze di seltori e'o categorie specifici di lavoratorl, wng o pite migisre refarive a: o
rewgioni ehiettive per fa givstificaztons del rinnove ded suddett? contratti o rappord. b
lo durete massima totale dei comiranti o ropporti 8 lavore o lempo determingin
Fuceassivi; ¢) i mmere dei rinnovi dei suddesed contrattt o rapporti™y.

2. DIRTTTO ITALIANG ( ART. 4 DELLA LEGGE ITALIANA w 124/99), 1last,
4 della legge iabinna n. 124/99. nei primi tre comml, recita:™1. difa copertira delle
cattedra ¢ dei posti i insegneanento che riswlting fferttvamente vacanti ¢ dispombili
entre Ju date del 31 dicembre ¢ che rimangano prevedibilmante sali per Uiniero anne
seolastico, guelora nes sia pessibile proveedere con if personale docente di reole defle
dotazioni  organiche  provieclali o mediooe Putifizzagione del personade in
SOprCn e, ¢ Seyprechd of postt medesind pon sia Saiy G ovseEIOI o qualsisi
tiveder pevsorele & ruole, siproveeds medigmte if sonferimanto di supplenze aponall in
avtesa delllesplefamenmn delle procedire concorswadi per lassurzione of parsonaly
docente df rueie.

& il copertnra delle cotiedve ¢ dei posti di ingegnamento mop vacanti che si yendang
ddi festror cisposidiii entro o data del 37 dicembre ¢ fivo of feeming dell'anre scolastics
¥ peoveeds medicne # conferimente i snpplenze temporanee fine of termine delie
attivitd didatticke. 57 privvede parimenti of conferimenta df supplence emporareg fino
ol tesmine delle attivisg didattiche per lo copernoa delle ore d insegnamento che e
CORGOIFRMS (4 COstitaive cofivdre o posi arario,

3 Ned casi diverst e ouelii previst af commi [ e 2 87 proveede con supplenz
remipraranee

ALRAGIONT DELLA NON CONFORMITA® EUROPEA DELLART. 4 DELLA
LEGGE ITALIANA N, 124/0% { SENTENZA DELLA CORTE DY GIUSTLLIA
N.22 del 26.11.2014) Detta normativa, non abrogasts né modificara, in vir del suo
carattare speciale, & destinata a provalers sulla sormative nazicnale  suceessiva,
privaststica (4 lvo 368/01) e pubblivisiica {ARY. 36 dlvo 165/01), che. seppur in forma
diversa, ha duo attuagione al Acgordo Quadro sul Javors a tempo determinato ¢ alia
Direttiva comunitatia 1999%/70/CE sulla prevenzione degli abusi def contrawi a termine
Tuttavia, al contraria delle su citars normative privatistiche e pubblicistiche sui contrat
aterming, Vart. 4 della legge italiana n, 124/99 s pone in distona con 1 sopravvenuta
noroitiva comunitaria { art. § acoordo gquadro), sotte aimeno tre profili: 1) innanzitutto
siffatta normativa non pone wa limite temporale certo alla rinpovazione del contratii »

termine € non ¢ idonea ad ovviare g deito “vulnue” narmetivo, la normativa richismati

Tk
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daila p.a. vesistente, relativa al cosiddetto “ doppio canale”, la guale, secondo lo

progpedtazioni della p.a, sarebbe preordinata alla immissione in ruelo del porsonals -
docenty “precario™, per il tramite di concorsi pubblici o attraverso le cosiddette’ -

graduateric ad esaurmento,  detta pormativa, difats, von fissa aloun tormine precisg, <

tiguardo afl gspletamento delle procedure concotsuali, le quali, vicoverse, dipendome
dafle  possibifitd  finanziarie  dello Stato e dalla  welutazione  discremionale
dell’ amminisirazione, ugualmente, Fimmissione in ruole per effetto dell avanzamonio
dei docenti in graduatoria dipende da circostanze aleatorie ¢ imprevedilxili, essando
sorrclato alla durata complessiva del contranti di lavore a tempo determinateo nonghé dut
posti che sono nel frattemps divenuti vaganti), 2} jnoltre, la sormativa in guestione
noy consente di definire oriteri obiettivi & trasparenti al fine di venificare 56 I rinnovo
delie stipulaziont & vermine rispoirda ad esigenze effettive o realt; 3) infine, la prefata
normativa non prevede aleun rimedic volte a presidiare it fegittima affidamento nel
docenti alla “stabitivzazione” o, quante meno, a compensarti del pregiudizio derivante
dalla reiterazione sbugiva dei contradli a termine.

Orbene, dette argomentaziont | tra le altre, sono poste & fondamento defla pronaacia
della Corde ol Giustizia n. 22/14, secondo cul, ™ La clansela 5, punio 1, deil'aceordo
aradre sul Mevorn o tempy determinate deve esyere inferpretata nel yerso che oste o
s ropmative nezionaie { in motivazione i fa principalmente rifecimento al prefate
art. 4 defla legee  n 124/99) | che awrorizd, in attese dell’esplemmentn delie
procedare concarsuali per Vassungione di personole di vuolo defle seuole seovali, i
rinaove di eontrotét di lavero a tempe determinate per ln coperturg @i posti vacanti ¢
disporilili i decenti nonchd di personale wnministrative, tecrico e ausiliorio, senze
indicare tompi cori per espletamento di defte procedure concorseali ed eseludendo
ereelsiasi possibiliza, per tali docenti ¢ dette personale, di otfencre i risarcimoento del
dunne eventualmeente siebito o consn i ar siffai rinnoeve”™.

4, EFFICACIA VINCOLANTE DELLA PRONUNCIA (CONSEGUENTE
SUPERFLUITA DI ULTERIORI VALUTAZIONI IN ORDINE ALLA
PLLEGITTIMYTA DELLA NORMATIVA)Y U tenore della pronuncia ¢ chisro,

Preme soltanto, i questa sede, Achiamare il consolidats ortentzmento giunsprudenziale
secondo oo la sentenza interpretativa, defia Corte, pronunciata s rine preghidiziate,
vincola, now soltanto il gindice a gro, ma anche e pa. e gli alin Giodied | { quali
saranng pertanto wooutt @ fare applicazione delle norme cost come terpretate datla

Corte { Corte Cogl. 28407, 168/1991,113/1985).

i

i

o
W
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Men ritlene pertanto o serivente di dilungarsi sulle ulteriort motivazioni poste A
Fondamento ded preciso e condivisibile decisiy, on pertanto 3t rinvi per reloarionem.
4 CONFIGURABILITA DELLTABUSO DEL CONTRATTG A TERMINE: A) /
CARATYTERE RELATIVO DELLE * RAGIONTI OBIETTIVE CODIFICATE® (4’
csigenza di Dessibilita®, in relazione all’obblige costitnzienalmente sancito di oy
vreanizzare # servizio scolastico): B) VERIFICA IN CONCRETO DELL ARUSO

{ in ragione del carattere permapente & non provviserio delis stipulazioni).

% hadi che la Corte non disconosee che | contratt & termine ox 4 della leege Haham n
124/59 sisno assistitl, in Hnea di principto,  dalle “ragion/ obietive”  dt cui alla
clausola 5 dell’ accordo quaden 1999,

Wicewersa, valotizza, i linca generale, 17 esigonza di flessibilita” & dette stiputazion
sottese, i relazione all'obbligo  costituzionabmente sancito di organizzarg il servivio
seadastico |

Ripereotre, Mmoeltre, I atorevols orientamento di Corte Costituzionale, affermando che
derta exigenza di modulare il servizio seolastico va valutatn in modo differente  a
seconds del tipo di supplenza oui ¢ ha riguarde, seconda le modalitd declinaie dall’
articolo 1 det decrete n. 13172007, il quale digtingue tre diverse tipalogie di supplenze,
ovvero: orgameo di dirtto, organico di fatto, supplenze temporanee ( pin nel detiaglio.
a) supplense anpuaki sl organico «di dirittoy, in atesa dell’espletamento di procedure
concorsuali per I'assunzione di personale 8 ruoko, per post vacanti ¢ disponitili, in
quanty privi di titolare, i cui termine gorrisponde a quello dell’anoo scolastico, ossia i
31 agosto; bY e supplenze temporanee sull"organico «di fatton, per posti nor vacanti,
ma Saponibill, 1 cul terming corrisponde a gusilo delle aitivitd didattiche, assia 1 30
gingna; ¢} fe qupplenze tomporanee, o supplenze brevi, nelle altre ipotest, i cul termine
corrisponde alla cessazione delle ssigenze per ke qualt sono state dispoeste. ).

Aggunge che, almeno con riferimento slie categorie da ultimo citate (orgacico di fatto ¢
supplenze temporanee) sussistons certamente ragioni obiettive ai sens detla rormativa
cormunitaria, poste che e relative stipulazione scaturiscono da un aumento Inproyviso
defla popolezions seolastica ( organico di fato) o dall’ esigenza | altrettanto improvyisa,
di sosittuire docent malati o in matornirg { supplenze temporanae),

Tutiavia, precisa la Corte, 17 egistenya di una aragione ohiettivay ai sensi della clausola
3, punto 1, Jouers a) intante pud giustificarsi, a condizione che  dene ragioni, in
CONETEIn, pusrispondong ad upg mera esigenza temporanes.

Viceversa, costituisos princtpio sonsolidato in seno alla giurisprudenza europon, queito

in virth del guale non & givstificato, i senst delin clausola 5. punto 1 jetlota ),
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dell aoeordo quadro, il rinnovo dei rapporti a tempo determinato al fine di soddistare
esigenze che, di fato, hanno ue caratere non gid provvisorio, bemsi permanents ¢

durevole.

/4

Infatti, un wiilizao siffatto delle predetio stipulazioni si pone in evidente distonia con lgf'“ ‘
)
", ﬁ

premessa suila guale st fonda 1’ accordn quadro, vale a dire i fatto che i comrani -

lavoro & terapo indeterminato costituiscnno by forma comune del rapportt di tavern \"r, '\m
prer sonvarso, e stipularioni a termine costitniscono 1 accenione. g
6, CRITER! DI DELIMIYAZIONE OGGETTIVA DELL'ABUSO. La Cone di
Giustizia nen si limita ad indicare i astratto © presupposti per la configurabilita
deli’abuso, bensi richiama altresi Je awtoritd nasionall ad csaminare & volta in vola
tutte te circostanze del case, prendendo in considerazione, in particolare, il numero di
datti comtrati successivi stipuland con 1o stessa persona, ovvero [o svolgimento di una
miedusima attivitd lavorative { pumo 102, citata Corte Giustizia 22/14)

Al comtzmpo precisa che ¢ compiio delle auteritd degh St Membri individuare { ned
rispeita delle superiont coordinate interpretative) e effettive modaliza di applicazione
defla normativa comunitariz, fo forza del principio deli’autonamia procedurals { al
pante 78, citata Corte Ghustizds 2214 precisa |, difatti, “le madaliia di applicazione di
tali rovae spetting all‘ordinanento ginvidico interna degll St nembes i forsa del
Jrinipio dedl’cwtonomie procoedueods dF guresti wiimi™)

Ebbene, in virtd de) sopra richiamate pancipio di ' autonomia prosedurale’” ed  in
mancanza ¢ vheriore addenielfate nprmativo, rtiene i Decidenie  possa faest
riferimento, per via analogica, esclusivamente ai termini gid dettaglistamente previsti
aliart. § commi 3, 4 4 bis del Dlvo  dbved68/01,  significativamente rubricati v
successions contraii ", dettati in esecuzione delfa  sopra ciiata divettiva compnitaria
H/TO { ove fosse necessario, s riporta i) testo delle norme sopra richiamate:

Comma 3. Qualora il lavoratore venge riassunto a termine, af sensi dell'geiionlp 1,
catire wn periodo of diesi glornt dalle dete di scadenza df un contratin df divars fino o
Fel mes, osvero ety giormi dalle dere o scadenza df i contratto di durata superiore
uh wef masi, 1 sevondy contretio 88 conskdora a tempo ndetermipar;

Clommme 4. Owetedo W tretve e due assenciond successive a termine, fntondendosi per ot
quelte effstate sehza ddcuna soluzione di continnilid, il rapporie i levoro st considera
o tep indererminaro dolfle data o stipnlazione ded prioe comrara,

Cewnma 4-bis., quaiora per effetie i smecessione di contraiti o termine per o
svolgimento df marstont equivadenti i1 rapporto d favoro fra b stesso detore df lovors

& fo stessn lavoratore abbla complessivameniy superato | tremdaxei mesi comprensivi &

6
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provoghe ¢ rinmovi, indiperdentemente dai periodi di interrucione ohe intercorrons i
wn comtratko ¢ Patiro, i vopporto of lovorn sé considera a fempo indeieymingin o sexsi
cled commy

Mon. astn a detta operaaione inferpretativa, a parere del Dectdeme, i1 disposto d.{wﬁ:tjl

all*articwio 10, comma 4 bis ( decreto legislativa 368/01) a tenore det quale « ‘.\‘f}fif{:;‘s
paglrst derdl wpplicazione dei presemte decreto 1 eomealti o iompo defermiteln stupelar?
per i conferimento delle supplenze del personale docemie of ATA,  considerato
mecessiid df goraniive fo costante vrogazione del servicia seolasticn oo edicarnie anche
i vasy oF csetrsr temprone def pmmnﬁuiv docerte ed ATA com rappavie ot favearn o
teinpr indeterminote vd anohe dererminate, In g case non st agplica Larticole 3,
cornmgt A-dis, el presonte decreio,

A parere del Decidente [ art 10, comma 4 big deve andare disapplicato ( salvo il
divieto di conversiong) ¢ deve cormelativamente applicarst in via anslogica il prefito art.
5 commi 3, 4, 4 bis del Divn 4, lvo368/01, in forza ded seguenti argomenti giuridiet A)
fa clausota 5 del sopracitaty Accordo Quadre del 1999 attefbuisee ampia discreazionalita
al legislatore nazionale nella scelta di wrar o pis misyre finakizzate @ provemre sofi abns
dertvenyi ddall'utifizzo di e swcoessions i contratti o rappovii oF lavore o tempo
doterminare, By il legisistore  italiano ha esercitats ia  predetia  opzione,
regotamentando in modo analiticn, attraverso i prefati commi 3, 4, 4 big del Divo
d.vo368/MD1, | imiti 1emporali di detta successions | ¢ deve perianto presumersi che it
legislatore, in ossequic al su citato principio di autonomia procedurate, abbia atiribuita
un determinnto disvalore alin inosservanza i detti termuni, che difwu risulo
legislarivamente sanzionata; d) a cio & aggiunga che, i Ryrza dell’art. 36 tupi, 1a
narmativa in questione opera non soltanto in ambite privatistico, bensi anche in
matervia i pubblice iropiego { 5 badi che nel pubblico impiego riemtra anche il
settove sapitd, assistite dn “non meno  sigeificative™ esigenze di assicorare la
continuith del servizio e di ovvisre alle carenve di persomale)s €} pertanto, non 6
ripviene alcuna ragione per non estendere anche al doventi precarl detta discipling, £)
avvalors, peralten, la legittimith di detta soluzione 12 sopra nportats promuncia della
Corte di Giugtrzia, secondo cul, nonostante fa specialitd dei relativi rapports, si applica
anehe o doeentt precari, cosl come ai rapporti privasi ed al pubblico impiego, I Accorte
Ouadre del 1999 U si tenga conto  che it dlvn368/01  ha dato attuazione 2 detta
nortativi comunitaria) p) alla fuce delle pregrosse considesaziond, pertanto, 1o
speciptity detla normativa relativa ai docenti pracari nan pud giustificare una diversa

regolamentazione delin quecessione di conteatth a terming, se wem w forzs di una diversa

~d
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e specifica regelamentazione di defta successione, azgente nel caso n esame { nells
Fartispecie in questione, viceversa, si € in presenza di un’inerzia “ultradecennale” del

lepistatore italiano rispetto alia normativa comunitariz di settore);, h) 1a contrans

opziong interpretativa. si porrelbe, difatti, in contrasto con il principio costituzionale di
“uguaglianza sostanziale” e quelio di derivazione eurepen di “non diseriminazione™ | 1§+
inoltre, Ta scefta del jogistatore di escludere dal campo di applicazione deliart S dlvo :
368 1 docenti precart ed il personale Ata appare olire che discriminatorig,  altres
irragionevole, considerato che il “vuoto” determinato dall'assenzs di ulterior paramerr
normativi potrebbe cssere eolmato  soltanto attraverse I aithvitd creariva della
ginrisprudanze | 1) da questo punlo di viste, peraltre, a parere del Decidents, i sopra
richtamato principio di * autonomia procedurale”  impove  di trovare all'interno
dell" vrdinamento pezionale fa mismra idonea a prevenire ghf abusr {0 nn) infioe, si
osserva che  la prefata normative ex Drive 38114 ba coratere genevale od £
perfettamente conforme ai prineipt declinati dalta giurisprudenza enropea, secando oul
Je assunzioni non pessono aver luogo in siccessione e tali devono reputars quetle che i
ripetono nel tempe con intervalll ridotti {1 veda sul punty ordinanza detla Corte di
Ghustizin 12 grogoeo 2008 - Vassilakis, procedimento C-364/07).

7 BANZIONT APPLICABILL-INAMMISSIBILITA® DELLA DOMANDA DI
CONVERSIONE. Cosi delingati  fordsmemo  ghuridico e requisiti - costiutivi
detl’ sbuso, 1'indagioe deve pertanto spostarsi sul timedio concretamente applicabile.

La questo punto & vista &l osserva, itnanzitatto, che la pa. deduce ingnamissibiiia
dalia domanda di conversions ¢ pone a fondameoto di detia eccezione i chiary tenore
dell’art. 37 cost., da cui sarebbe estrapolabile un generalizzato divieto di aceessy 2l pi,
a2 non attraverso procedure concorsuali,

La pa., in particolare, sembra evocare la meorevole taona dei cosiddetti “controlimia”,
retagpio della pit generale reoria o * separazione degli ordinamenti™ .

Seaomdo o teorin del “eontrolimiti™, segnmlamente, le norme  costituzmionali s
frapporrebbero alla penetrazione nell’ ordinamento dei singoli Stati Membri delle norme
comunitarie comrastantt, speciz 9 non viconduciih a tramati { aventi. anch’essi
dignita di nomme costituzionali. seppur comunitaria).

Deita teoria troverebbe, inolire, il proprio terreno nevralgico in materia di divit
fondamentali e norme costituzionali di srganizzazions { come . appunte, Iart. 97 Cost),
Al riguardo, osserva il Decidente che la “teoria dei controlimii” in matenia di © diritt
fondamentali” ¢ stata scandia da un ampio dibadito dottrinale ¢ giurisprudenaale,

tatt'ara in corse, come recemti arresti giurisprodenziali di Cone Cost. ¢ di Cocte &
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Crustizia, ai quali si rinvia pee relotiones (I questione | difatti, non forma oggetio delia
presente controversiag ad ogni modo, sul punto, seppur con motivaziont diverse, vedi
Core Cog 23814, Corte di Glustizia n617113 Corte & Giustizia 712, da una

parie, .. Corie 43 Giustizia 399013, dall"altva. ) |

. 4o . . \ - . . . ‘,r""'. .
Vicaversa, nan & dat df desumere aloan dibattito in materia di norme c:cmn.mmum}{njﬂgw~~
Py o '1

oTEaniEEaZIone,
A parere del Devidente detta  apparente * aporia™ ha, in realtd, una precisa rifio.

rinvenibile proprio ali’interoe def diritte ewropeo.

Fermo restando Pormal preifico principio di ¥ primazia del diritto curopec™ { vedi, tra le
ahre, su citata sentenza dt Corte di Giustizia n. 399703 ). st e Tarituziont Europee, sia
la giurisprudenza  curopea sembrano orentare, difatti, a riconpscere lo specifiche
competenze organizzative degll Stati Membri, poste a presicio dells facolrd o
autoorganizzarsi”, propria i ciaseun ordinamento ghuridico sovrang,

La ragionevolenza di detta soluziote & avallata, a parere del Decidente, dai seguenti
argomenti - giuridicd, prettamente  europel © 1) & noto che | sin dalla penesi della
Comunitd Eurapea, il riparto di sompetsnze tra  istituzioni nazionali ed europes é
sempre stato improotato al pvincipio defle “competenze di attribuzione” [ peraliro
Attuaimente  codificato nel tae); 2) in virtd di detto principio, le fanzioni normative
restano agli Stati e Uatefbuzione aila Comunitd Buropea {ora Unione) costituisce
Veecezione; 3) In tal senso depone inoppugnabilmente "art, 3 bis del Tue, & norma dei
aquale " Cralsfasi comperenze yvon artribuita ol "Uiione ned tratiei appoyticne agli Stai
Membri™, &) orbene, nou visulta da aleun trattate che ght statt membrt abbiano abdicato
al detto potere di * autcorganizeazione”, 5} vicewersa, Uart 3 ter deb tue testualmente
dispone™ V'unbope rispette Muguogifanza deghi stati pmembri dovanti ai ettt ¢ lo foro
identitt nezionale  insita melle love  struttura fondamentale,  poliica ¢
custifgiongle, |

Dettl arpomenti , a parere del decidente, escludona, in modo perentario, | arrnisgihili
deila conversione, perchd in contrasto con Fart, 97 cost, cosi come presidiato | # Hivelio
saropen.  dall’art. 3 ter duf tue.

S AMMISSIRILITA E PRESUPPOSTI DEL RIMEDIO RISARCYTORIO.

Deve | viceverse, ossere ritenute amnussthile il rimedic risargitorio | porché
compatibitle sia con 'ordinmmento sostituzionale | sia con quello europeo.

Do gquesto punto di vists, trattandosi & violazione di direttiva,  ci sf richiama alle
“arcingte” condizioni dectinate dalls tradizionale givrisprudenza comunitaria { &

sutficiente, a) riguardo, i rinvio alla sentenza Fragcovich., la quale, come noto, ha
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richiesto che ay * i viswliato presorive dalfa divettiva implicht ovrifezione df diriti @
Jevore det singofi, by ehe * Jcomenut o ol Giritti possa essere ndividio sulfa ase
welle disposiziont Jella direntiva®, ¢y che  sussista we nesso i gomsalii jra fo
vericztons dell obbligo o carice delfo Swato od 1! danne snbite dai sagpeiti fesi™)

St osserva, inokire, che dette condizioni sono pi state valutate © a monte” dalla predetts
Corte di gistizia ded 26. 11,2014 ( sullefficacia di detta pronuncia, vedi punia 4)), |
Tn ordine afla prova del danno, pol cor esclusione del danno da perdite di chanee ( ia E
questivme verra affrontata alla letters ¢ del punto 8) ¢ sufficiente richiamarsi alla
recentissima giurisprudenza eurppea, seeondo cui, tn matesia di contratlt & terming,
allorché sia preclusa fa conversione, deve ammetterst ba cosiddetia ™ prove i re ipsa” |
Coorte di Grustizia SO/13, resa su provedimentn incidentale- Papalia)

Liuntez questione confroversa, pertanto, rimane Ta corretta delimitazions del danne
risareibile,

Al riguardo, ocoorre premettere che la clausola 4 defl” accorda guadre del 1999 (
costantemente richiamaio in motivazione della Corte di Glustizia del 16.11.2014) indica
B criterio ben precise, stabllendo testualmente: ¥ Per greanfo righetrela o conddizionm off
itpiego, § laveraiori g tempo determingic BN poSSORe CSSEre Wil 1n mod meno
Savorgvole del lavoraters a tempo indeterntineio comparabili per il sola fatto di avere
1RGO O Papporta G Taenro o tempe SErrminglo, o meno ohe NOR SSSSen
reygront oggeiive .

Tnoltre, s Corte di Glustizia 22710 ha  espressamrente stabifito che le ragion oggottive
devono essere valutate in conereto e che dette ragion? non sussistono, allorche fe
stipulazioni s1 slano effetrivamente dispiegate in termini di abusc.

Cidr premesso, ritiene i1 Decidente che e situariond pregindizieveli, diseriminanti
docentt precant rispetto a quelll a tempo indeterminats,  possans essere cormpendiare
netle soguentt tpelogie: 8} mancato roonescimente dell’ anziamith di servizia: b) omessa
retribusone per ) periodt  pon lavorati, serpre ohe preceduti da rituale messa in mora,
¢} danno da perdita di chancs, ove concretamente allegato ¢ dimostrato, d) tredicesima.
mensilita, indennitd sostitutiva di ferie e di permessh. limtatamente alle stipulazion
rieptranti nells categoria del cosiddetto “organico & diviito” e detratto afivnde
frarcaprinm .

Datte tipologie di danne » parere def Decidonte. sono certments donee a soddisfare i
requisiti richlesti dalla giurisprodenszs comurtania, it terming di effettivitd-adeguatersa
dells tutela e di dissuasivitd dell’abuse:

A) ANZIANTITAS

10



Casella di testo
- DirittoScolastico.it - 


- DirittoScolastico.it -

La lepge taliang { art 53 L 31271980 ¢ 526 d.lgs n. 29771994} esclude il personale di

seunls non si rucls supplente { docente o non docemte) dagll scatti di apzianitd |

Detta normativa deve andare disapplicata, perché comtraria al prineipio & non

diseriminazions  di cui alia clausoia 4 dell” accordo guadro del 1999 | cosi come
interpretato [ sl nibadisce con efficacia vincolante} dalla Corte di Giustizia del
26,11.2014,

La questione, peraltro, ¢ gid stata affrontata . con riferimento a caso analoge, della
Corte di Giustizia Europea ( sentenza del 13 setteirhre 2007 | secondo oub "k swsfone
i "comdizioni oF impiepa™ o o abla olovsole 4 punto 7 dellaceorde quadia sl
feverrer o dempo dotermineto.., dev'esser © intferpretata nel serse che esya puth seevire oi
base ad wna prefesa come quelle i esame nella cousa prineipale, che mita
alf'atiribuzione od wn lavoraiore o fempe determingto & scotrt of oncionitg che
Fevdingmente nagfonnle yiserve o soli Joverareri o tompe indeterminoio, e cloesola
od, prunte 1, deviessere jmterpretote wel senso che exsw oste allintrodugione di wme
disperitce ofi trottamento fra avoraiori a fempo  deternipatn € lavorarori o (e
wdeterminato,  ginstificare dalla mera ofrcostonse che esse sia prevista da una
wisposisione feglskaive o regolanrentare di wno Steto mombeo ovvero da wp contratto
collestive conclise e ¢ rapprosartonti sidacall del personcle ¢ if datore o favoro
frrferesyefo’

Pud peranto ragionevobmente  ritenersi ohe sia la pormativa, ga la giurisprudenza
eurapea sono wniformemente orientare nel senso &t omologare per quanto & possibile i
trattamenti viservat at favoratort 2 teemine a quelli dei Tavoratori 2 tempo tndeterminato,
safvey che non si versi nell’ipotesi di tranamenti  incompatibili con la natura del
CONLERLLD a termine,

Detta ipotesi, a parere del Decidente, non ricorre con riferimento all'anmanitd di
servizic: 13 g emolumenti stabititi per Panzianith vengono s remunerare Pesperienza
professionale, csperiena che s acquisisce con o svolgimento nel tempo delle
medesime mansiont ¢ pon per § fatte che tali mansioni siano stete svolie con un
COWTRID 4 terpo indeterininato, pinttosto che con un contrmto a fermine, che riguarda
il diverso campo delle modalita di rechilzmento per lo svolgimento di un'attivita, 2) Ve,
por giustificare fa disparita, pud sostenersi che T contratii a termine stipusati relin scusla
hanna una. discipling del tutto particolare rispetto agh aliri eomteatti a termine, in guanto
tah contrattt sono preordinati all'immissions in ruola con riconoscimento quasi integrale
del servizio presruoln; 1) sull'aleatorieta di detto sistema finalizzato all'immigsione in

raoley s & pid espressa la Corte di (hustizia 22/2014, sicche ogni ulteriore valutanone
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diviene ultronea, 4)  peraltro, si osserva che anche gl assunti in via definitiva non

harno comungue diritto 4d una rcostruzione integrale dela carrigrn, anche di quella T
) ] o N“...‘_‘l:'\" X "[,‘ .

pre-rucder, 83 pertanto, sarebbe sontrario al principio di eguaglinnza che ¢hi ho stipulath: <
Cor ER¥

unia lunpa serie di contratti a termine, ad ogni contratto torni & percepire i x:r'at:tanv.z?m:‘

R

soonomico del neo Assunto, nonostante gii annd di lavoro compiuti, f
Alla e delle progresse compiderazioni devono ritenersi sussistenti tutti gli miemem;'
costiturivt del diritto deliz vicorrente al riconoscimento dell anzianita di servizio, con
consoguante disspplicazione della prefara normativa takiana ( art, 53 1, 312980 ¢ 520
dlgs o 297/1994) | contraria, oltre che al principio costituzinnale & “uguaylianza
sostangiale™, anche 2 quello comunitario di “non discriminazione”.

B) PERTOD) NON LAVORATE

Dia) sopracitato principio di non discriminazione ¢ dalle conveguente Hggittimita ded
rermine apposto alle stipulazioni o quibuy disconde, altresi, fa risarcibitith del
cogtddetti periodi i  vacatio estiva™ (secondo  fe modalitd declinate dal sopra citmo
decreto . 1312007 - pumts § del presente pravvedimento),

L' evidente, al riguardo, che la risarcihilita di dette retribuziont  postoly una
manifestazione del tavoratore di riprenders il servizio { estrinsccabile solo sttraverso
messa in moray gd un correlativo rifiuto da parte della poasdatrice di favoro  ( Cass,
22057713,

C) DANNO DA PERDITA DL CHANCE, Al ripuardo of si richiama alla cunsolidata
ghurisprodenza giuslavoristica, formatast o materia di pubblico impicgo,  secondo aui
incombe sul singolo dipendente, che deduea una perdita 4f ehonee, lonere di allegare o
provare quegh elementi dif fatto, concretamente idonei & fr ritenere che 31 regolare
dispiegarsi deil*anivitd amministrativa avrebbe compertate wna effettiva ¢ non ipetetica
mrobabilitd di conseguire i risultato spevato { 8.4, 2167813, ed inolre semenze
0608 n, 16877 o 18.01 .06 n. 852, sentenza 6.06.06 1, 1324) & sentenza 23,0109 1,
17155

D) TREDICESIMA MENSILITA, INDENNITA SOSTITUTIVA DT FERIE B DI

FPERMESSI Spettano, inoltre, limitatamente alle stipulaziont rientranti nella categoria
del cosiddette “organico di diritte” e dewrate Valiwnehe percopimm,  tredicesima
menszilitd, indennitd sostitutiva di furie w di permessi.

Difatti, 1 contratri rientrann nella cosidderta cotegoria dell organico di dirittn sonn
destinati a displegarsi, al part dei rapporti riguardantt 1 docenti di mols, nel corso

deil’intaro anno seolagrieo nel corso dall® inders anno scolastico,
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¥ pvidente, pertanto, che il mancato riconogeimento delle differanze vispetto a quanto
percepito eulla base della conbrattazione collettive di seitors, avreebbe carattere
diserimingtorio { s vedaoo sul punio Cass. 5899/1909); art 6 d Jvo 368/01)

T PRECISAZIONI SUJ CRITERI DI QUANTIFICALIONE: a) il danno matar:
solo a seguito dell’integraztone dell’illectto ( seconde le modutita destinae al pune'®

del presente provvedimento), ) trattasi di danno conseguente a violazione di ('ﬂirmtiifa
H -l"‘ »i‘

Pertanto, per consolidato orisntamente di legittimitd, il termine dt praserizione ¢ v

decennale { ox plurimis Cags, 660/14 ¢ 60104/14), ¢} non vi sono tagioni che ostano
all’ applicazione anafopics del termine decadengiale, previste  dal Collegaro Lavoro
(lopposta opzione. d'alua parte, implicherebbe la soggesione delfa pa al potere
unilaterale del lavoratore di aitivarsi con 1 ricorso © 12 messa in mora), d in ossequio a
ovincipi generali, 'operativitd della decacdenza ¢ delia prescrizione postula wittavia una
spocificy eceezione in ia) senso.

T0. FATTISPECIE CONCRETA, I ricorrente & cui in epigrafe, docente di scuola
pubblica media, ha documentalmente dimostrato di avere stipnfato plurimi @ successivi
contratts di lavoro a tempo determinato con it Ministero registente. tramite | risperivi
Uffici Scolastici Regionali { Repione Sicifia) | nel corso det periodo 192002 -
30.6.2014,

In particoiare, in assenza i wlteriori illeceita, deve trovare applicazione il comma 4
deil"art. 5 Divo 368/01, e pertanto deve ritenerst sussistente ['abuso s decorre dal
18.4.2009.

11 CONCLUSTONT Pud, perfanto, neonoscersi U divitto della ricorente agh scaiti i
amgionitd ed agh emolumentt reiativi da tale data ¢ 18.4.2000) e fino 2lla data del
presente provvedimento, in cordspondenza delle supplenze concretamente gseauire, ¢
wutto gt i regime ¢ paritd di rrattammento rispeito 4l personale di ruols della scuoks.
Spettano, nelire, b retribuziont di fatto per i periodi non lavorat! intereorrentd trad var
contratti atlegat in ricorso, @ partire dalln data i messa in mora della p.a resistente
{21,1.2011) fino alla datz del presente provvedimento.

Entro detst limiti, Ta domanda deve andare ttegrabmente accolta, nop essendo state
senepite prescrizione e decadenza,

Su dovuto andranno altresi corrisposti wlt interesst nella misurz lozale, contributi, ma
non ia rivalutazione monetaria, ai sensi dellart. 22 comma 36 defla L n 72471994 che
bt estesa la qﬁiscip!ina detiats per i arecitt previdensiali dall’art. 16 comma § detla Lo
412790 ai oredii di lavoro dei dipendenti pubblici e priven la eul eompatibilua

costituzionale, diversomente da quamo deciso quanto ai rapponti dit impiego privato, &
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stata. Tiemta con ciferimesto al pubblico implego dalla sentenza dells Corle
Crasttuatonale o, 8272003
Non st rinviene, inolre, aleuna allegazions im merito al danne da perdita di chance,
12. SPESE. La complessita delle guestiont  irattatc ¢ la parziale sctcombenza
reciproca glustificans Uintegrale compensazione defle spese di Jite,

BISPOSITIVO

P.OQ.M.

I gindics del lavorp di Sciacea

Uditt § procuratort delte parti, definitrvamente decidendo

MCHIARA
Lillegittinaitd dei contratti a termine stipulati fra il lavoratore ticotrente ¢ la poa,
canvenuta, & por Veffetto

CONDANNA
1 Mindsters dell’ Tstruzione, dell Universitd ¢ della Ricerca, in persone det Ministro
Pt 8l pagamentn in fhvore del ricorrente degi'i seatti di ansianitd e degli emolumenti
relativi, dab 1842009 ¢ fino alla data ded presente provvedimento | in corrigpondensa
delle supplenze concretamente oseguite, & titto cid o regime di parith di Urattaments
rispetto al peesonale di roolo della scuola , a tilolo di rsarcimento € con gli accessori di
eud in mokivaxions

CONDANNA, moltre,

1} Ministero deli’Jetruzione, dell’ Universitd ¢ della Riceres, in persona del Ministro
pot, Al pagamento in favore della ricorrente di une somma corrispondente alle
reribuziont di fatte per | periodi non lavorati intercorrenti tra i vart contratti allegati in
ricorse, 4 partire dalla data di messa in maora della poa resistente (21 1. 2011) ¢ fino alla
data del presente provvedimento | oltre aghi accessort di cul in motivaziane;

RESPINGE
Le aftre domande

DICHIARA
interamente compensate fra le parti le spese del mudizio

Sciacoa 3,12.2014

‘ P 1 G.L
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