IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE DI TERMINI IMERESE
SEZIONE DEL LAVORO

Il Giudice del lavoro, in persona della dott.ssa Chiara Gagliano, all’ udienza dj
discussione deH’11.072OI6, ha pronunciato Ia seguente

SENTENZA
nella causa di lavoro iscritta al g, 3407/2015 R.G. promossa

da
h, rapptesentata e difesa dall'avv.to Santina Franco
ed elettivamente domiciliata ptesso lo studio dell’avv.to Catlo Licciardi in
Termini Imerese, via Taormina . 0.
ticortente

contto

MINISTERO DELL’UNIVERSITA’, DELL’ISTRUZIONE E DELLA

- UFFICIO I - AMBITO TERRITORIALE DI PALERMO, in pessona
dei rispettivi legali tappresentanti pro-tempore, tappresentati e difesi ex art, 417
bis c.p.c. dal dirigente dell’Ufficio Scolastico Regionale pet la Sicilia, Ambito
Territoriale per la provincia di Palermo, dottor Matco Anello, ed elettivamente

domiciliati presso la sede del predetto Ambito Territoriale,

resistenti

CONCLUSIONTE: come da verbale dell’11.07.2016



FATTO E DIRITTO

Con ricorso depositato “
SRR oo di aver presentato domanda dj trasferimento_

B che, nonostante Ia presenza
nellorganico dej predetti Istituti di due posti vacanti per la funzione di assistente
amministrativo, Ia sua domanda era stata rigettata, stante Paccantonamento in favore
del personale co.coc.co, di ben 103 posti di organico ATA,
Sul punto deduceva Pillegittimits dell’accantonamento in favore di soggetti estranei
all’ Amministrazione calcolato sulla scorta dellotganico di dititto, secondo il ctiterig
fissato dallart. 4 del DPR 119/2009, piuttosto che sui po T
disponibili.
Conch{%%}i&?i pertanto, gh’iggig:;;{gg?_c;l_%;‘n'tmem ¢ dichiarare il diritto delly sig.ra (D

al z‘rag@rz}mm‘a presso la sede vacante “

collocamenty  delly _ﬂe//’efem'a dei trasferiment; per las. 2015/2016 on

Hferimento al posto vacante esistente presso /‘\

¢ comungue allimmediasy trasferimento Presso una seds D vicina ally

residensa  dellg ricorrente, con consegnente  disapplicazione ¢/ annullamento dogh a1y
aMARIStrativi dy esclysione ( decreto trasferiments del 20, 08.2015) avent;i ad 9ggetto il diritto delly
parte ricorrents ¢ di ogni altro Proveedimenty Presupposto ( Decreto 01ganico provinciale, schema ds
decreto Interministoriale oy, ) ¢/ 0 connesso ¢/ conseguente in danno delly parle vicorrente, perché
legittini per le cansal; 4 oy 1y narratwd” nonché di “itgners o dichiarare il diritty -
- al risarcimento dei danni subiy sia patrimoniali che non patrimoniali per le cansali Js

oHi in narrativg e, conseguentements, condannare Jy Darte convenuty 4/ Pagamento della somma d; €




220 Km per raggiungere la sede di lavoro in Bagheria,

Con ordinanza del 05, 11.2015 11 ricorso ex art, 700 cp c. veniva r1gettato pet
Vinsussistenza dei requisiti del funus boni iuris e del periculum in mora,

Alludienza odietna, previa discussione orali della patte ricorrente, la causa & stata
posta in decisione,

Il ricorso ¢ solo parzialmente fondato,

- oo sopra evidenziato, ha dedotto [Iillegittimita
dell’accantonamento in favore di soggetti estranei al’ Amministtazione calcolato sulla

mdeﬂ orgamco di dmtto, secondo 11 Cfltel‘lO fissato dall’art. 4 del DPR

; ;m__.-- e vacanti e disponibili,

Sul punto ¢ mtervenuta la glurisprudenza amministrativ. ' aessoché

unanime, ha affermato che: “o s calolano ; pa.r ; 'gzze//z' vacanti in ofgam'co

solugione, per le prospettagioni dei ricorrents per guanto rilevato a’aZTAR,' apare Vunica
praticabile, anche considerando che V- Amministrazione non ha mai eseguito il dictum del Lindice
fz'cz'/z'afzé, 0 l'ha eseguito in maniera solo parziale, con gravi ricadute sui posti disponibili per i
soggetti iscrifti nelle graduatorie ad esanriments, in spregio del portato della direttiva CE 1999/ 70
i1a dal d.4gs. n. 368 del G settembre 2007 che impedises la proroga sine die di contratti a
veripo determinato.” (cfr. sentenza del Consiglio di Stato n. 2474/2015),
Inoltre, lillegittimitd degli accantonamenti cosi come opetati dall’amministrazione
scolastica, viola fortemente l'att, 10 del D Lgs. n. 468/1997dal momento che: “ O/
wtto at LSU non vengono affidati servizi aggIuntive, ma compiti istituzionali prima svolti dal
ridetto personale di rmolo. Citano a tal riguards C.Stato, sexione V', 25 gingno 2002, 5. 3451
laddove si chiarisce che I'ntilizzo dei LSU puo ritenersi legittimo solo pet colmare i yuoti

che il mercato del lavoro non pud e non intende coprite....” (cfr. sentenza del TAR

A LA R e

Cirrmntm M.



Roma n. 3301/2015).

Infatti, & evidente che TLiart. 78, comma 3 1, della L. 388/2000 ,@é_e contempla
espressamente i "soggetss impegnati in Drogetti di lavori socialmente upj; presso gl Istitut
.raofcz,riz'ci’z,w non sembra implicare aleun allargamento della portata dellars #0 del D.1gs. »
468/1997, sicché tutte Js determinazioni amministrative 1y WHbjecta materia avrebbero dovty
rispestare i limiti contenmti nelle novme richiamate, ossia la tutela dei 1 SU dei lavorator
Co.Co.Co. attraverso | ‘assegnagione di incarichi nel) ‘ambito dj esigenze relative all espletaments di
Servigy é‘ggimzz‘z'w" di carattere istituggonale (¢d ocorrends anche ber Servigi diverss® da guelly
originariamente previsti nes progett di LS.U. ai sensi delf'ars 1 D.Lgs. 28 febbraio 2000, »,
87), senza alcun riflesso diretto sulla posizione del personale gia dipendente
dell' Amministrazione e destinato ai servizi medesimi s ¢ ghe Pertanto “.... allo stato, nown ¢
dato comprendere sulla base di quale presupposto di diritto siq staty disposty l'accantonamenty de;
Posti in favore dei laoratori 1S, Co.Co.Co. con conseguente effettiva pretermissione ol
personale di ruolo gia in servezgo” (cfr. TAR Sicilia, Palermo 117, 13.5.2003 n.782 citata in &
TAR Sicilia, Palermo, #8zione IT, n. 649 de] 2013),

In patticolate, ¢ stato rilevato che “4/ sistema di accantonamento disposto ...dal decrety

POSTECOM CA3 Seriai; 82475

interministeriale <« Comporia una violazione delle modalits J assunzione a tempo indeterminato *
dispostatsulla base el inserimento del personale ATA nelle graduatorie ad esanrimento, (... ) la
disposizions & i a4l derety interministeriale  sull'accantonamenty dei posti per i Servigi
terdiarizati a favore dei co.co.co. in J#ngione di assistont; amministrativi e tesnici % incompatibile
con quanto siabilito dall’art, 1 comma 6 05 della legge JSinanggaria 23 dicerbre 2006, n. 296 che
ha trasformaty le &raduatorie del personale docents o ATA della senola in Lraduatorie ad
esanrimento, proprio perché si dovesse attingere ad esse per lp assunzgoni a tempo indeterminats,
impedendo ihe si protraesse il fenomeno del od brecariato storico” della seyola, La terzdanizzazione
¢ dal legislatore intesa come “esternalizzazione” Jj servizi della PA., ossia come niduzione
dell organico od affidaments 4 Servize (prima coperti con personale dipendente) o S0ggetts esterni che
operano nel campo dei ServiRs, attraverso rapporti di Coe, . 0 LS.U., nessuna norma di legge
tuttavia ha previsty Ia riduione degli organisi 4 scapito del personale gis in mzzogo
al personale da stabilizzare (L.S.U. ¢ Co.co.c0. J» anche perché la “vatin” gy Jondo perseguita dal
legislatore ¢ quella visultante dallars 10, comma 1, do/ D.Lgx. n. 468/1997: ossia Jare fronte con
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Progerti di 1.5\ U, 4 “esigen3e istitugionals per Lesecugigone df Servisi aggiuntsvi non Precedentemente
affidati in appalts 0 in concessions” (cft. sentenza del TAR Roma n. 3300/ 2015),
:Pera]i“t_gc_;t la Corte di Gi_psﬂtizia_nlli‘.urgpea,_rcon sentenza del 26 novembre 2014, n, C.
- 22/13 nel wrichiamare la direttiva 1999/70, che impedisce la proroga sine die di
contratti a tempo determinato, recepita in Italia con dlgs. n, 368 del 6 settembre
2001, ha osservato che ‘tale ditettiva “gpyp essere interpretata nel senso che 0sta a wung
normativa nagionale, gualy guella di cui trattas nei Drocediment; principals, che anionizRy, in attesa
dellespletamento dells brocedure concorsyal; per Lassunsione d Personale di ruols delle seole
- Stataly, il vinnovo di contratsi 4 lavoro @ tempo detorminaty per la copertnra di posti vacant; ¢
disponibil di docenti nonché o Lersonale amministrative, tesnizy ¢ ansiliario, senga indicare Zerpi
certt per Vespletamento di dotse Procedute concorsuali ed eselydendy qualsias possibilitd, per tal;
docenti ¢ detty bersonale, di ottenere §) risarcimento del danno eventualmente subito a cansa a4 un
fatto rinnow.”; la Corte ha escluso, quindi, che I normativa in questione sia

conforme 3lla ditettiva, in quanto non prevede nessuna altra misurg diretta a

pet il personale amministrativo tecnico ed ausiliario,
Sicché, nella specie, I'Amministrazione avtebbe dovuto calcolare 1 posti da
accantonare su quelli effettivamente vacanti in organico per I'a.s, 2015/2016, pena il

dispregio del portato della ditettiva CE 1999 /70 fecepita dal n, 368 del 6 settembye

in questione, non ne discende automaticamente il diritto della patte ricortente ad
ottenere il trasferimento presso le sedi scolastiche da Jef prescelte.
-infatti, non ha offerto a questo Giudice alcun elemento sully scorta del



concorrenti,

Ne deriva, quindi, che, nella'

3

previa disapplicazione del Decreto Ministeriale contenente le disposizioni
concernenti la definizione dei criteri e dei parametri per la determinazione degli
organici del personale ATA per Panno scolastico 2015/2016 e del decteto n. 7956
del 20.08.2015, con il quale sono stati pubblicati i trasfetimenti del personale ATA
della provincia di Palermo, a concorrere alla copertura dei posti vacanti in organico
presso gli Istituti ‘“ per la funzione di
assistente amministrativo e, per Peffetto, ordina allamministrazione di adottare ogni
provvedimento funzionale alla compiuta realizzazione del predetto dititto.

Non puo, infine, trovare accoglimento la domanda dj risarcimento del danno
formulata dalla ricorrente, atteso che la stessa non ha fornito alcuna prova del suo
diritto o, quantomeno, della sussistenza di concrete chances di ottenere il

trasferimento richiesto, gid a decorrere dall’anno 2013-2014, presso IIstituto

scolastico - da lei prescelto.

Visto Iesito sfavorevole per la ticorrente dellistanza cautelare, motivato anche dalla

ok

mancanza del periculum in mora, e tenuto conto, pet il resto, della prevalente
soccombenza delle Amministrazioni convenute, sussistono giuste ragioni per

dichiarare compensate per meta le spese di lite e porre la restante parte a carico della

- Firmato Da: RE FRANCESCA Fmassn Na: BASTECOM A Qariali- ROATE

parte resistente, nella misura liquidata in dispositivo,

P.Q.M
definitivamente pronunciando, ogni contraria istanza ed eccezione disattesa, cosi
provvede:

- dichiara il diritto della ricorrente, previa disapplicazione del Decreto Ministeriale
contenente le disposizioni concernent la definizione dei criteri e dei parametri
pet la determinazione degli organici del personale ATA per 'anno scolastico
2015/2016 e del decreto n. 7956 del 20.08.2015, con il quale sono stati pubblicati

i trasferimenti del personale ATA della provincia di Palermo, a concorrere alla
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copertura dei posti vacanti in otganico per I'anno scolastico 2015/2016 presso gli

pet la funzione di assistente
amministrativo e, pet leffetto, otdina all’amministrazione dj adottate ogni

provvedimento funzionale alla compiuta realizzazione del predetto dititto;
- peril testo rigetta il ricotso;

- dichiara compensate pet meta le spese di lite e condanng le Amministrazioni
resistenti al pagamento della restante parte che liquida in co

mplessivi € 1.745,00,
oltre IVA, CPAg

Termini Imerese, 11,07.2016

IL GIUDICE DEL LAVORO
- Chiara Gagliano -




