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REPUBBLICA ITALIZNA
IN NOME DEL POPQLO ITALIANO
TRIBUNALE DI PADOVA
SEZIONE PER LE CONTROVERSIE DI LAVORO
Il Giudice Dott. BARBARA BORTOT Ha pronunciato la seguen-
te
SENTENZA

Nella controversia iscritta al n. 1728/08 R.G., promossa
con ricorso depositato in data 14.7.2008

DA

- Attori -
Rappresentati e difesi come da mandato in calce al ricor-
so introduttivo dagli avv.ti Marco Cini e Giovanni Atti-
lio De Martin con studio in Padova, via Altinate n. 29
CONTRO
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In proprio, domiciliate presso la;sede de%l:Ufficio Scol-
stico Provinciale in Paodva, via M. Sanmicheli n. 2,

OGGETTO: Altre ipotasi. t

T £ oy

CONCLUSIONI .

Degli attori

- in via pregiudiziale: proporsi, qualora il Tribunale di

Padova lo ;}tenga necessario, ai sensi dell’art. 234

Trattato CE,: domanda alla Corte di Giustiz;a della Comu-

nita Europea di pronunciarsi sullq guestione se una norma

come l'art. 4 L..n. 124 del 3 maggio 1998 che,, in rela-
*zione al perscnale.docente della scuoia statale, comsente
«wuna successigne.di?contratti;a tempo determinato con lo

jgstesso lavoratorg,_senza solu?§one di con;inuité e per un

r
»pumero indeterminato di volte, .sia compatibile con la

}/;clausola 5 n...1 dell’accordo quadro CES, UNICE e CQEP.su.

javoro a tempo determinato, cui ha dato attuazione la Di-
rettiva 1999/70/CE; b

§ nel merito, in via principale: dichiararsi, per ciascu-
o dei ricorrenti, la nullitd dei termini,apppstiégquon-
tratti di lavoro subordinato cong&pgi dai ricorrenti con
1’Amministrazione coavenuta dopo il 10.7.2001 (termine
ultimo per 1’attuazione della Direttiva 1999/70/CE}, come
descritti nel preambolo e nella parte in fatto del pre-

sente atto,’nonché disporsi la, conversione dei medesimi

e

-
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in contratto a tempo indeterminato;

- in via subordinata: condannarsi 1’Amministrazione con-
venuta a risarcire a cilascun ricorrente il danno derivan-
te dall’utilizzazione abusiva di contratti di lavoro a
tempo determinato successivi, nella misura di venti men-
silita della retribuzione globale di fatto, con gli inte-
ressi legali sull’importo capitale, da rivalutersi an-
nualmente, decorrenti dalle singole scadenze al saldo;

- spese, diritti e onorari di causa rifusi.

Del convenuto

- respingere tutte le domande proposte nei confronti del-
la resistente Amministrazione, in guanto infondate in
fatto e diritto:;

- in ogni caso: condannare i ricorrenti al pagamento del-

le spese, competenze ed onorari di lite.

*FATTO E DIRITTO

Con ricorso depositato il 14.7.2008, i ricorrenti in epi-
grafe hanno esposto Qi essere stati assunti, nei tre anni
anteriori all’anno scolastico in corso, con tre successi-
vi contratti a tempo determinato da Setterxbre al 30 Giu-
gno per 1’insegnamento delle rispettive discipline negli
Istituti di istruzione secondaria di primo e di secondo
grado della Provincia di Padova, contratti ai quali sono
seguite ulteriori assunzioni sempre a tempo determinato

Aa  Set-~rhve A Gingao., I ricerrenti hanno chiesto in



principalitd 1’accertamento dell‘illegittimita dei termi-
ni apposti ai contratti e del conseguente diritto alla
conversione del rapporto a tempo indeterminato e, in su-
bordine, il risarcimento del danno subito.

Il ricorso nei timiti di cui alla motivazione & fondato.

In punto di fatto non sono contestati da parte convenuta

i periodi, il numero e la successione dei contratti a
termine stipulati, che risultano peraltro dalla documen-
tazione allegata al ricorso. Tutti i c¢ontratti prodetti
hanno scadenza 1 30 Giugno, ossia al termine
dell’attivitd scolastica. Tutti i docenti istanti -hanno
stipulato almeno tre successivi contratti a termine - ma
in realta sono molti di pil - a partire dall'aqnq.scola-
+ \stico 2001- 2002.
' . 11 corretto ingquadramento della fattispecie muove neces-
'Qariamente dalla ricostruzione del contesto normativo,
estremamente cemplesso, che disciplina il rapporto deil
* docenti della scuola statale.

Il d. 1. 357/88, convertito nella legge 417/89, aveva
regolato lfaccesso in ruolo del persoaale scolastico i-
stituendo 1l sistems definito del “doppio canale”, preve-
dendo una via riservata a coloro che avessero maturato
un’esperienza predeterminata come supplenti e, in alter-

nativa, il concorso. aperto all'esterno per titoli ed esa-

mi.



I1 d. 1lgs 287/94, cosiddetto testo unico
dell’istruzione, ha mantenuto lo stesso meccanismo, rima-
sto peraltrec improduttivo per buona parte degli anni No-
vanta, in conseguenza della mancata indizione di c¢oncorsi
ordinari.

Nel 1999 il legislatore interviene ancora con la legge
124/99, dettando disposizioni urgenti in materia &i per-
sonale, essenzialmente rendendo permanenti le graduvatorie
relative ai concorsi ({(interni) per soli titoli e stabi-
lendo le regole specifiche per conseguire 1’abilitazione
ai fini dell’inserimento in tali graduatorie. L‘anno se-
guente, in attuazione della delega conferita dallo stesso
art. 4, in sede di regolamento sono state disciplinate le
modalitd di conferimento di dette supplenze ({rispettiva-
mente DM 201 e 430, per docenti e ATA).

Sono quindi intervenute successive riforme, ed in parti-
colare la legge 53/2003 (c.d. "Riforma Moratti"), 1 DPR
121 e 122 del 2004, le leggi 80 e 296 del 2006, 169/2008
e 167/2009 (queste ultime parti della ¢d. “riforma Gelmi-
ni”), che peraltro non hanno scalfito lfimpianto nermati-
vo generale.

E’ dunque opportuno ricordare le disposizioni normative
che direttamente interessanoc la fattispecie in esane.

L’art. 399 d. igs 297/94, nel testo vigente, recita: “1I.

T taasmarea ai riati Al narsohale docente della scuole ma-



terna, elementare e -secondaria, ivi compresi i licei ary
tistici e gli -istituti d'arte, ha luogo, per il .50 per
cento del posti a tal fine annualmente a:sseqnabili, me-
diante c¢oncorsi per titeli ed esami e, per:ilyrgstange_so
per cento, attingendo alle graduatorie permanenti di cut

all'articolo 401. o L S
2. Nel caso in cul -la gradvatoria .di un concorso per_ti-
toli ed esami sia esaurita e rimanganc posti ad e$so as-

segnati, questi vanno ad aggiungersi & quelli, assegnati

alla corrispondente graduvatoria permanente. Detti posti

vanno reintegrati in occasione della procedura concorsua-

P

le successiva [..]”7.

I1 successivo art.:400 prevede testualmente:.“0I.:.I con-
-"

.KQQOISi per titoli ed esami sono indetti’su base regionale.

.

\<Fon frequenza triennale, con possibilita del loro.svolgi-

A}

ménto in pid sedi decentrate in.relazione al numero dei

concorrenti. L'indizione dei concorsi €& subordinata alla
1 v

1

previsione del verificarsi,nell'ambito della regione, nel
triennio di riferimento, di un'effettiva disgonibilica di
cattedre .0 di posti di insegnamento, tenuto  conto . a1
quanto previsto dall'articolo 442 per le nuove nomine e
dalle disposizioni in materia di mobilita. professionale
del perscnale docente recate dagii specifici contratti
collettivi nazionali decentrati, nonché del numero dei

passaggi di cattedra o di ruolo attuati.a seguito dei

STt ¥



corsi di riconversione professionale. Per la scuola se-
condaria resta fermo quanto disposto dall'’articolo 40,
comma 10, della legge 27 dicembre 1997, n. 449”.

L'art., 401 del t.u. & dedicato specificamente alle gra-
duatorie permanenti e lfart. 1, comma sesto, L. 124/99
gli ha attribuito il seguente¢ tenore: “I1. Le graduatorie
relative ai concorsi per soli titoli del personale docen-
te della scuole materna, elementare e secondaria, 1ivi
compresi i licei ertistici e gli istituti d'arte, sono
trasformate in graduatorie permanenti, da utilizzare per
le assunzioni in ruelo di cui all'articolo 389, comma 1.
2. Le gradvatorie permanenti di cui al comma 1 sono pe-
riodicamente integrate con 1‘inserimente dei docenti che
hanno superato le prove dell'ultime concorso regionale
per titolili ed esami, per la medesima classe di concorso e
il medesimo posto, e dei docenti che hanno c¢hiesto il
trasferimento dalla corrispondente graduvatoria permanente
di altra provincis. Contemporaneamente all'inserimento
dei nuovi aspiranti- e effettvato 1'aggiornamento delle
posizioni di graduatoria di colorc che sono gia compresi
nella graduatoria permanente. [..]”.

La legge 124/89, ali‘art. 4, ha introcdotto la discipli-
na, ancora attuale, delle supplenze.

Esso recita: “1, Alla coperturs delle cattedre e dedl

Ane€d A dnepanamenta che risnlving effeftivamente vacan-
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ti e disponibili entro la date del 31 dicembre e che ri-

==

mangano prevedibilmeqte tgli per 1'interc anno scolasti-,
co, qualora non sia possibile provvedere con il personale
e B
docente di ruolo delle dotazioni ,organiche p;ov;nciali 0.
mediante ;'utilizgazione del personale in soprannumero, e
sempreché ai posti medesimli non sia stato g?é assegnato a

qualsiasi. titolo personale di ruolo, si provvede mediante.

il conferimento di supplenze annuali, in attesa dell‘e-
spletamento delle procedure concorsuali per 1'assunzione

di personale docente di ruolo. i

2. Alla copertura delle cattedre & del posti di insegna-

mento non vacantli che si rendano di fatto disponibili en-

tro la data del 31:dicembre e fino al termine dell'anno

Rl

LYY
_Bigolastico si provvede mediante il conferimento di sup-

S

piénze temporanee .fino al termine delle atrivitd didatti-
che. 81 provvede parimenti al conferimento di supplenze

. temporanee finco al termine delle’ attivitéd didattiche per
la copertura.delle ore di inseghamento che non concorrono

-

a costituize cattedre o posti orario.

: W
3. Nel casi diversi da quelli previsti @i commi 1 e 2 si

provvede con supplenze temporanee. . s
— .

4. I posti delle dotazioni organiche provinciali non pos=

sono essere coperti in nessun caso mediante assunzione di

-

persopale docente non di ruelo. | “h i G
a4 - N .

5. Con proprio decreto da adottare secondo la procedura



prevista dall’articole 17, commi 3 e 4, della legge 23
agosto 1888, n. 400, il Ministro della pubblica lstruzio-
ne emana un regolamento per la discipliné del conferimen-
to delle supplenze snnuali e temporanee nel rispetto dei
criteri di cui ai commi seguenti.

6. Per il conferimento delle supplenze annuali e delle
supplenze temporanee sino 2l termine delle attivita di-
dattiche si utilizzano le graduatorie permanenti di cul
all'articolo 401 del testo unico, come sostituito dal
comma 6 dell'articolo 1 della presente legge.

7. Per il conferimento delle supplenze temporanee di cui
al comma 3 si utilizzano le graduatorie di circole o di
jstituto. I criteri, le modalita e 1 termini per la for-
mazione di tali graduaterie sono improntati & principi di
semplificazione e snellimente delle procedure con riguar-
do anche all'onere di documentazione a carico degli aspi-
ranti. [}

10. I1 conferimento delle supplenze temporanee & consen-
tito esclusivamente per il periocdo di effettiva permanen-
za delle esigenze di servizio. La relative retribuzione
spetta limitatamente alla durata effettiva delle supplen-
ze nmedesime.

I11. le disposizioni di cui ai precedenti commi si appli--

cano anche al personale amministrativo, tecnico ed avsi-

T<a=mqm fm20 r 17
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Il regolamento peér disciplinare il conferimento delle
supplenze, annuali e ‘temporanee (art. 4, comma quinto, 1.
124/99), & stato emanato per il personale docente ed edu-
cativo nell'anno 2000 col decreto n. 201. Il decreto ha,
tra lraltro, precisato uniformemente i termini di scaden-
za dei relativi contratti (artt. 1, comma .quinto, del DM
201):

a) 31 agosto. per le supplenze ‘“annuali”, di cui

all’art. 4, primo comma, 1. 124/99;

b) il giorno annvalmente indicato dal calendario scola-

stico come finale delle attivita didattiche, per le
supplenze “temporanee fino &l termine delle attlivita
didattiche”, di cul all‘art. . 4, secondo c¢comma;

c) Y’ultimo gioxno di effettiva permanenza delle esi-

genze di servig}o per ,le supplenze temporanee deter-
minate da “casi diversi”, ai sensi dell’art. 4, ter-
zZ0 comma.

L’arc. 1 d.l. 134(2009,. convertito in 1. 167/2009, |ha
aggiunto un c¢omma 14-bis all’art. 4 1. 124/99,;sta§uendo
che “i contratti a tempo* determinato stipulati per il
conferimento delle supplenze previste dai commi 1, 2 e 3,
in quanto necessari per garantire la costante erogazione
del servizio scolastico ed educativo, possono trasformar-—
si in rapporti di lavoro a tempo indeterminato solo nel

caso di immissione in ruolo, ai sensi delle dispcsizioni

10



vigenti e sulla base delle graduatorie previste dalla
presente legge e dall'articole 1, comma 605, lettera c),
della legge 27 dicembre 2006, n.296, e successive mpodifi-
cazioni”,

Quest’ultime richiamo é riferito alla norma (art. 1,
comma 605, lett. ¢, 1. 296/2006) che ha trasformato le
graduatorie permanenti, di cui all‘art. 401 t.u., in gra-
duatorie ad esauximento “in un’oktrice di contenimento
della spesa pubblica e di assorbimento del precaristo”.
In gquesto modo vi & precluso lfinserimen:to a nuovi aspi-
ranti prima che sia completata 1’immissione in ruvolo di
coloro che gid vi siano inseriti.

£’ stata di conseguenza aggiornata anche la disc¢iplina

regolamentare per le:supplenze. Per i cdocenti, in parti-
colare, 2 intervenuto il DM 131 del 13.6.2007 che, dopo
avere ribadite come il conferimento di questi incarichi
avvenga esclusivamente con contratti a tempo determinato,
ha individuato il termine dei contratti per le supplenze
annuali (art. 4, primo comma, 1. 124/9% e 1, 1lett. e,
reg. stesso) e per quelle temporanee nella fine delle at-
tivita didattiche {art. &, secondo comma, 1. 124/3% e 1,
lett. b, reg.).

Il reciutamento del personale scolastico € dungue di-
sciplinato con una normativa speciale in maniera compiu-

ta, wvenendo regolati i criteri di formazione degli orga-




nici, i presupposti soggettivi ed oggettivi, i1 procedi-
mento, le graduatorie, le fprme di mobilitd. La discipli-
na del comparto scuola non & certamente venuta menc a se-
guito dell’entrata in vigore del D. Lgs 368/2001 - modi-
ficato dapprima dalla 1. 247/2007 e poi, in altro senso,
dalla 1. 133/2008 -. che, se detta una diéciplina genera-
lizzata per il.contratto a tempo determinato in.tutti i
settori dell’ordinamento, compreso quello del lavoro alle
dipendenzeé della pubblica amministrazione, non esclude . la
sopravvivenza, di norme speciali per determinati, settori
dell’ordinamento. L’art.ll del D. Lgs. cit., nel, richia-
mare i principi generali in tema di abrogazione implici-

ta, contempla 1‘ipotesi che norme speciali} anche se nan

espressamente fatte salve, continuino a trovare applica-

zione. Le modifiche normative successive sulle disposi-
éioni previgenti sono del resto la miglior riprova che
per il legislatore. italiano il .sistema di reclutamento
del personale scola§tico non € stato abrogato. E cosi, a
titolo esemplificative, & stato inserito il c¢omma 14-bis
all’art. 4 1. 124/99, con cui viene ribadito per il com-
parto scolastico un principio gia espresso nel testo uni-
co sull”impiego pubblico (d. lgs. 1€5/2001), o ancqéa pid
di recente é stata inserita la clausola di salvezza pre-
vista per queste “specificqe disposizioni di secto;e" ri-

spetto ai generali limiti di spesa stabiliti invece. per

12



le assunzioni con contratto a termine o con altre forme
flessibili negli enti pubblici dall’art. 9, c¢. 28, 4.l.
78/2010, conv. in 1, ,122/2010 (v. in tal senso App. Peru-
gia 23 febbraio 2011).

Il d. 1lgs 368/2001 trova dungue applicazione nel settore
scolastico limitatamente ai precetti non incompatibili
con la legislazione speciale di comparto.

Cosl ricostruito il quadro normativo interno del compar-
to scuola, si pone urgente la verifica delia sua compati-
bilita con 1’ordinamento comunitario, alla c¢ui sovranita
soggiace il potere legislative italiano ({(v. Corte cost.
24 ottobre 2007, n. 348). Il giudice nazionale & infatti
chiamato a verificare la compatibhilitd del diritto inter-
o ¢on le disposizioni conmunitarie vincolanti e fare ap-
plicazione delle medesime anche d’ufficio (Cass., sez.
V., 16 lucglico 2004, n. 13225. Cfr. anche, tra le altre,
Cass., sez. V, 10 dicembre 2002, n. 17564, Cass., sez,
II, 28 aprile 2004, n. ‘8135 e, piu di recente, Cass.,
sez. II, 15 marzo 2010, n. 6231}). E analoga verifica deve
essere compiuta anche alla stregua delle decisioni della
Corte di giustizia, cui compete, al sensi dell’art. 220
del Trattato, assicurare il rispetto del diritto nell'in-
terpretazione e nell'applicazione del Trattato stesso (v.
Cass., sez. un., 13 febbraio 1998, n. 1312; pid di recen-

te, tra le altre, Cass., sez. II, 2 marzo 2005, n. 45¢).



La direttive 1993/70/UE,. che a sua volta ha.recepito
1*accordo quadro sul lavsre a tempo determinato,.concluso
il 18 marzo 1999, ha posto i seguenti obiettivi: da un
lato migliorare la qualitd del lavoro a tempo determinato
garantendo il rispetto del.principio di non di§crimina—
zione, dall‘altro creare un guadro normativo per la pre-
venzione degli agusi derivanti dall‘utilizzo di una suc-

cessione,di contratti o di rapporti a tempo determinato.

In particolare & la clausola 5.1 nellfaccordo recepito,

dalla direttiva 1899/70/UE ad enunciare le misure ritenu-

te necessarie per prevenire gli abusi derivanti

dall’utilizzo d‘una successione di;contratti di .lavoro a

"¢ termine. A tale scopo gli .Stati membri “dovranno intro-
§ '

\dprre, in assenza di norme equivalenti per la prevenzione

'gégli abusi e in modo che tenga conto delle es;genze Qei
ééttori,e/o categorie specifici'Qi laveoratori, una o pio
‘misure re;ative a: &) ragioni obiettive per la giuvstifi-
cazione del rinnovo dei SUQdetti contratti o rapporti,; b)
la durata massima totale dei contratti ¢ rapporti ai: la-
voro a tempo determinate successivi; c¢) il numero dei

rinnovi dei suddetti contratti o rapporti”.

’
”

L’ ordinamento europec riconosce ormai da tempo che la
stabilita dell’impiego & un elemento da valorizzare e tu-
telare (Corte giust., 2 novembre 2005, causa c-144/04,

Mangold, p. 64; 4 luglio 2006, causa ¢-212-04, Adeneler,
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p. 62; 15 aprile 2008, causa c-268/06, JImpact, p. 87; 23
aprile 2008, cause riunite ¢-378 e 380/07, Angelidaki).
Un sistems che favorisca 1’adozione incondizionata di
contratti a tempo determinato, senza alcvuna limitazione,
si pone:dungue in conflitto con tale principio, a cui non
pud certamente sottrarsi lo Stato, che allorquando agisca
come datore di lavoro non & autorizzato ad impiegare
strumenti contrari a gqguesto obiettivo della direttiva

{Corte Giust., Impact, p. 22).

E’ dungue necessario appurare se il sistema di recluta-
mento del personale scolastico sia dotato di mezzi per
delimitare il ripetuto ricorso al lavoro a termine, onde
“evitare la precarizzaziorne della situszione dei lsvora-
tori dipendenti” (Corte giust. Adeneler, p. 63}.

La disciplina dei rapporti a termine nel comparto sco-
lastice non stabilisce 1limiti temporali o numerici alla
reiterazione dei contratti, ai sensi del e¢it. art. 5.1,
lett. b) e lett. c). Quanto alle ragioni obiettive che
givstifichino i rinnovi, certamente non hanno carattere
temporaneo gquelle incdicate dall’art. 4, primo comma, X
124/99, che consente 1l ricorso a supplenze per fare

fronte a stabili wvacanze nell’organico ed in attesa

dell’espletamento delle procedure concorsuali per assume-
re personale di ruolo. I1 Il e III comma della norma

citata fanno viceversa riferimento ad incarichi che pre-



suppongono esigenze di carattere temporaneo, le quali
rendano concretamente disponibili posti non vacanti'o fi=-
no alla conclusione dell’anno scglastico (art. 4, secondo
comma, L. 124/89) o per un periodo di durata inferiore
(art. 4, terzo comma).

Questa & la fattispecie che interessa ig causa, atteso

che tutti i ricorrenti sono stati assunti.con contratti a

termine con scadenza il 30 giugno, e quindi ai sensi del,

D.M. 201/2000 per far fronte alla copertura di cattedre
non vacanti ma di fatto disponibili.

Si tratta di ragioni giustificatrici del termine che,
per il loro carattere obiettivo, sono state ritenute, dal-
la Corte di giusti;ia idoneg ad }ntegrare le esigenze o-

'kﬁettive di cui all’art. 5.1, lett. a). Tuttavia, av-
!berte la Corte, quando la ragione giustificatrice, ancor-
» ché formalmente corretta, si rivelasse di fatto ron gia
provvisoria, ma, al contrario, «permanente e durevole»,
“$i porrebbe in contrasto con l’obiettivo perseguito dal-
la c¢lausola %n Questione, la quale mira a prevenire in
modo effetrtivo l'utilizzo abusivo di contratti o rapporti
di lavoro a tempo Qeterminato successivi (v., per analo-
gia, sentenza Adeneler e a., c¢it,, punto B8, nonché ordi-
nanza Vassilakis e a., cit., puntp 23.0)" (sent. Angeli-

daki, pp. 103 e 107).

& z . @ ,

E nel caso di specie si tratta proprio di esigenze “per-
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manenti e durevoli”, solo formalmente riconducibili a mo-
tivi sopravvenuti. Il Ministero in realtd & perfettamente
a conoscenza di dover coprire una determinata quantita di
posti in organico c¢he negli anni non varia di molto ed @&
quindi prevedibile nel numero complessivo &, <¢id nono-
stante, opta annualmente per 1l ricorsc a contratti a
termine, utilizzando le graduatorie provinciali permanen-
ti. La dimestrazione pit eloquente dell’assunto risiede
nella circostanza che, nel caso in esame, il rinanovo co-
stante delle assunzioni & associato ad intermezzi
dfinattivita corrispondenti ogni volta al periode delle
vacanze scolastiche. Tanto evidenzia, a parere di questo
Giudicante, il carattere tutt’altro che temporaneo delle
ragioni giustificatrici del termine.

Il disposto dellfart. 4, tanto primo comma, gquanto i
commi .successivi, non indica pertanto alcuna misura ido-
nea a prevenpire 1l’abuso del c¢ontratto a termine. La di-
sciplina generale del contratto di lavoro a tempo deter-
minato contempla invece misure volte a prevenire 1’abuso
nella successione dei contratti a termine, e cosi l'art.
S d. 1lgs 368/2001, e in particolare, il comma 4-bis, in-
trodotto dall'arc. 1, c¢. 40, lett. b}, 1. 247/2007.

Il Givdice deve dungue ricercare un’interpretazione
della disposizione interna conforme alla disciplina euro-

pea, si da garantirne la piena attuazione e ridurne le




disarmonie, eventualmente anche prendend9 in considera-
zione “tutto il diritto naziconale per valutare in quale
misura possa essere applicato in modo tale da non addive-
nire ad un risultato contrario a quello cui mire ls di-
rettiva”,. L‘applicazione al cas¢ di specie dell'axt.S‘g.
lgs 368/2001 consente 1’adeguamente del sistema di reclu-
tamento del personale scolastico al diritto c¢omunitario e.
non preclude la continuitd dell’‘erogazione del ,servizio,
consentendo di riassumere lo stesso lavoratore a termine
senza soluzione di continuitd tra due contratti. Il limi-
te viene incdividuatoe nella durata massima compless_iva
della prestazione (“trentasei mesi:- comprensivi di proro-
. ghe e rinnovi, indipendentemente dai periodi di interru-
N

z

ione che intercorrcno tra un c¢ontratto e 1l’altro”). La
durata massima fissata dall’art. 5 d. lgs 368/2001 & sta-
ta del resto riconosciuta come limite per “evitare il ri-
corso abusivo ai contratti di lavoro a tempa determinato
nel settore pubblico” dallo stesso Governo-italiano nel
giudizio tenutosi davanti alla Corte di giustizia UE nel
2010 ({(Corte g;ust.,.Affatato, p. 48; citi)

Le assunzioni a termine del personale scolastico non
possono dunque _essere protratte oltre i trentasei mesi
complessivi .previsti dall’art. 5, c. 4-bis, d. Lgs

368/2001..

& -

I contratti  stipulati dai ricorrenti, che si sono pro-
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tratti tutti oltre il termine di 36 mesi, sono illegitti-
mi. All’acclarata illegittimitd delle c¢lausole appositive
del termine non consegue peraltro le costituzione di un
rapporto a tempo indeterminato in capo alla pubblica am-
ministrazione, ostandovi il disposto dell’art.36 del D.
l.vo n.165/2001, passato al vaglio della Consunlta e rite-
nuto conforme alla Costituzione attesa la diversitd degli
interessi e delle esigenze coinvolte nel settore pubblico
e in guello privato. ‘La tutela & dungue esclusivamente
risarcitoria, ma la sanzione deve essere adeguata. Le in-
dicazioni del diritto comunitario in materia sono univo-
che: nella sentenza Vassallo del 7.9.2006, con specifico
riferimento alla normativa italiana, e nella suvccessiva
sentenza Kiriaki del 23.4.2009 la Corte di Giustizia, se
da un lato afferma che la sanzione risarcitoria non pud a
priori ritenersi uno strumento iradeguato al fine di per-
seguire gli scopi della direttiva tesa a limitare
l'utilizzazione  abusiva del contratto a termine,
dall’altro sottolinea la necessitd dellfeffettivita della
sanzione. La sanzione deve essere in sostanza adeguata -
e la valutazione di adeguatezza e demandata al Giudice
nazionale - dovendo ¢ostituire un deterrente per la P.A.
dalla stipulazione cortratti a termine in assenza di esi-
genze temporanee. E’ chiaro che un risarcimento irrisorio

non ¢ un deterrente, a fronte di vn fenomeno che sta di-



lagando e riguarda indistintamente tutto il territorio
nazionale. Ritiene. il Giudic?nte,,in conformitd ad altre
pronunce dei giudici di merito, che risulti assolutamente
corretto il riferimento all‘art.l18 St. Lav., in cui il
legislatore monetizza il wvalore della perdita del posto
di lavero nell’ambito della stabilita reale, che assiste
anche il lavoro alle dipendenze della P.A. (v, sul punto
TB Genova 14.12.2006). I lavoratori hamno pertanto dirit-
to a titolo risarcitorio all’importo di guindici mensili-
td, sostitutive della reintegra, oltre ad Plteriori cin-=
gue mensilita, indicate dal cit. art.18 St. 1lav. conme
1’ importo ;isa;citorio minimo. "
Come gia osservato da altri giudici di merito, “un argo-=
mento a favore di guesta soluzione si rinviene anche nel
disposto Qgdell’art. 32, cquinto comma, 1. 183/2010, La nor-
ma non & applicabile al c¢aso di specie, poiché essa @&
concepita per i “ecasi di conversione del contratto”.
L7utile argomento si trae. comunque dalla socluzione adot-
tata, giacché proprio in questa materia il legislatore ha
inteso predisporre un apparato sanzionatorio hasato su un
effetto economico predeterminato in minimi e massimi e-
dittali. Non a caso esso é qualificato come “indennita”
anziché come éisarcimento. Orbene, se la norma ricono-
sce un indennizzo compreso tra 2,5 e 12 mensilitd quando

il lavoratore benefici della conversione del contratto in



o

rapporto a tempo determinato, non ¢ certamen;e esagerato
un risarcimento pari a 15 mensilitd nell’ipotesi in cui
conversione non possa esservi” (cosi TB Genova, Billeci/
MIUR) .

Il ricorso nei limiti indicati deve accolto, con condan-
na del Ministero convenuto aila rifusione delle spese di
lite.

P.Q.M,

Il Giudice, contrariis reiectis, in accoglimento della
cdomanda subordinata, condanna lf/amministrazione convenuta
a risarxcire a ciascun ricorrente il danno derivante
dall’utilizzazione abusiva di contratti di lavoro a tempo
determinato successivi nella misura di venti mensilita
della retribuzione globale di fatto, con gli interessi di
legge. '

Condanna parte resistente a rifondere le spese di lite,
che liquida in euro 5.050,00, di cui euro 50,00 per spe-
se, oltre IVA, CPA e rimborso spése generali.

Fissa il termine di giorni 60 per il deposito della sen-
tenza.
Padova, 6.5.2011.

Il Giudice del Lavoro,

e ositate nella Cancelleria
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