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Udienza del 17/12/2014

Davanu af gindice designato. dottssa Laura Cracia, sone comparsi:

Pavy, Orecclioni. per parte vicorrente:

fa dotr.ssa lacomini, per parte resistente, la quale deduce "avvenuta imrmissione in
raolo di -

come da evidenze dei Miur che deposital e chiede un
WCTHIHGE Per DO,

[l giudice invita Jo parti a discutere.

[ procuratori delie parti discutono le causa anche riportandosi ai rispettivi scritti
difensivi ¢ chiedopo la decisione.

1l giadice del Javoro. date alto. s ritira 1n camera di constalio per Jeliberare @
successivanente. rientrato 1n aulba. assenti le parti. decide lu causy dando leitura deila
SENECNZA CON motivaziong coniestuaie aliegaty al presentz yerbale,

i giudice del Tavora
dort ssa Liura Clarcia
Aand (f,m:.r_

Sentenza con mofivazione contestuale

REPUBBLICA [TALIANA
[N NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE DU CHIETI
SEZIONE LAVOROD

I giudice del lavoro. dottssa Lsmrn Cuwcia. pronunciando nelte caunse riunite alla

n.1750/2011 R.G.A.C. (0. 17522001, 175372011 ¢ 178972011) promosse da

favy. F.Orecchiom), contro it Ministero

delr isiruzione, dell’Universita ¢ della Ricercea (ex art. 417 his c.p.c.). avente ad oopctiu:



Casella di testo
- DirittoScolastico.it - 

eve
Casella di testo


impugnativa di contrat a wemine ¢ 2redit i ivaro, ossenvi qiuanie sepue:
-

Con aui di gicorso. depositatt 1] tra 1] 17112011 e i @520 2. le parti ricorrenti in
cpigrale hndicaie. docenti, collaboratricl scolastiche o assistenti anuninistrativi, assunt da
vari anni nelf wubio provinciale di Chieti individuate quali destinatarie di contratte di
favore a tempo determinaty con if Ministero consenuto “su posto priso di ttulare™ per
Uintero anno seolastico. premesse che da anni™ guest'ulimo averva Tato ricorso alla
stipubazione di tali coniratli senza indire nuovi concorsi in contrasto con il dlés 3682001
con la diremtiva comumtaria 199970:Ce ¢ che le givstificazioni addote dal Legislatore al
line di eludere fa pormativa europea sul contrato o wennine apparivano del tutto
imagivonevoll nel case di posti privi di titelare. agivane in questa sede chiedendo di
dichiarare la sussistenza di un rapporte di lavoro a tempo indeterniinato a far tempo dal

¢ mese suceessivo abla prima wistaurazione det rapporto di lasoro,

primoe giorno - def 37
detratti 1 periodi di interruzione. in subontine per sentir condunnare ammninisirazione
resistente al risarcimentsy del danno subito. nonchd in estreme subordine per sensir
condannare fa prodetta anwuinistrazione a comspondere 11 unttamenta retributiva
carrispondente a quetlo riconosciuta al personaie con contratto 4 tempo indeterminato, ivi
comprese il riconoscimento dell’anzianitd di servizio maturata, il pagamento delle
retribuzioni arretrate. il pagamente detlo stipendio nel mese estiv o, con aceessori di legge ¢
vitonia di spese du distears o lavwie del procurators antistatace.
Con altro ricorso del 9.3.2¢G12 propaneva ultro ricorsu avenie il medesimo
ouscuto di quello del 23.11.2011,
Instauratost ritualmente il contraddiizorio. 81 costituiva in gindizio i1 Ministero convenuta
i tutti @ predetti giudizi, resistendo a tutte fa dJomande od eccependo. in via progiudiziale, i
difcwo di wunsdizione del giudice ordimario ¢ la preserizione del dinuo. Nel merita,
sostenevy Vufordatezza delle domande per errata interpretazions delle normative di
riferimento ¢ ne chiedeva i rigeteo.
Fiterruata {a rumonce di tutu 1 giadize in eptgrafe indicati per ragioni di connessicne
ogeenive ¢ soggetuva, la causa. imvulta cou document. ¢ stata discussa ¢ decisa all odicrua
ndienza. mediane femura delia presente sentenza con motivazione contestuale,

sl
In prima luogo deve essere rigettata eecezione di difetto di giurisdizione del giudice adito

soffevata da parte resisientc. cssendo stata dedoua nella presente controversia una



violazione di diritti sogeetivi dermvante dal comportamente Jel Ministero posto i @gsere
nell’ambito dei potert privatisuel propri del dacere di lavero. ed essendu ininfluente la
proposizions della damanda in selazione ikl un periodo antecedente alta stupulazione di un
contratto a fempo mdeterminaws. essendo. peraltra, di matura contratiusle e privatisrica
1 rapportt di lavoro a teronine stipudati col ricorrenu.
Ancora i via preliminare. Ja s12 pur concisa — esposizione delle ragioni di fatto ¢ di
dinite poste @ fondwswoto Jdelle domande (deliaghalamente indicate in premessa)
Formulate da witie fe part ricomreutt cossente ¢ riteacre infondata i eccezione preliminare
Jdi noilira dei ricorst sellevata da pante resisiente.
-3-

Nel morito. { ricorst praposti sono solo in parte Jondau e devono essere pertanii
accolti nel seguentt iimitl.
I primo luogo deve essers rilevata la sopravvenuta carcnza di interesse ad agire ox art.
§00 Copc, per e parll ricorTenti

limitalamente alla domanda  di

conversione del propriv rapporto di favere a tempo determinato in un tapporto a twnpo
indcterminato, in quanto I'interesse ad agire costituisee una condizione Jel processo che
deve sussistere con ! carartere di aualita per witae la Juraia de! giudizio. mentre
I'immissione in mojo docementats in sede di discussione da parte resistente a parlire
rispettivamente dal 1.9.2013 o dal 1.9.2014 per 'anno scolastico 2013-2014 ¢ per 'anno
seolastico 2014-2015 all odiemna udienza con una copia dell’estratio dei dati del ruoio de
Ministero convenuto determina senz’altro il venir meno dell’iateresse ad uns pronuncia
costitutiva del rapporte Ji lavore,

Tale conciusione tutavia non exciude la persistenae dell interesse dei predetti
ricorrenti ad una pronuncia sul mierito delle alue domwnde. poiche lu diversa decorrenza
detla costimzione del rapporto a tempo indeterminato. chizsia in giudizio, ¢ suscenibile di
comportare conscgucnze eioninmiche ed eventualmente di carriera. non soddisforte
dall intervenuta assunzione definitiva,

Venendo. adesso. alle questionn giaridiche soitese afla domanda & accertamento
della sussistenza di un rapporto di Javoro subordinato a tempo indeterminata {per 1o parti
ricerrentt non definitivamenie inunasse in ruolo) ¢ di condanna 4l asarcimento del danno
derivante dal dedotto abuso del ricorso a1 contratti a termine {per le quali permanc

I"imleresse od agire. come premesso. per foite ie parti ricorrenti). deve nsservarsi come la



dogliziea prospttata o watd iosicerst e relaive afla illegittimid dell appesizione det
termin ¢ seadenza ripetutaments apposti al propri congratti sul presnppaste del contrasto
con da normativa di cul al dodes 3682001 e alla divettiva [999.70:17E deve ritenerst
fondmn.

Neilaccordo reeepito dalla direttiva §99970°UE la clausola 3.1 cnuncia le misure
ritenute necessaric por prevenire ali abasi derivant dall’utilizzo €'una successione i
contratit di Lvero o womine. stablende che gl Statl membir “dovewnne introdrre. in
asserizu 8 vorme cquinalemd per fa preveisione degli it ¢ in mode chie teaga conto
deliv esigenze dei settori ¢ o caregorie speciiich & levoratori. wna o piii misure relative a:
ay ragioni obietrive per la ginstificazione def rinnova dei sudderti conirotti o vappore; 5
o sfnevra massima totede ded contratti o rapporel 3t lovore o tempo determinato Successivi;
i il mumera dCF rimov dei stafdenti contratti o rapportiT. mentre la disciplina delle
supplenze nel comparto scolastico non stahilisce fimiti temporali o numenci alla
reiterazione dai contratti a termine.

Tale disciplina st riaviene tuttora ocllart. 4 detla legge 5 maggio 1999, n. 124 { cui
priou e commi recitano testualmente: *{. Afla coperiura duiie cattedre ¢ dei posti di
msegnumento che rizvedtine cijeitivameme vacanti ¢ disponidili enro la data del 37
dicembee @ che rimangano provedibilmente i per Dintero anno scolestico, gualora non
i possibile pranvedere con § personade docente G raola delle dotazioni organiche
provinciali o mediante { wrilizzusione ded personade in sopranmunicro. ¢ sempreché ai Dosti
medesimi non S MQio gid assegnate o qualsiasi (itole persenale di rucio, si provvede
middianie if conferimenro Jdi supplenze aymuali, in antesa dell vspivtwmeno deile procedure
concorsuadi per isunzione di porsonale docente i ruolo. D Al copertura delle
caitedye ¢ def pasti i insegnamenia nint vacawi che si rendanao di favio disponibili enrro lo

r-

data Jel 31 dicembre ¢ Ffino all termine el wma scolasrico si provvede medianie i
cariorimento df supplenze temporanee fino af termine delle anivits didatiche. Si prevvede
parimenti al conferimento df supplente remporance fino al wemine delle atiivita didaitiche
per o coperiura delie ore i mseenamentn che non concorrono o costituire cattedre o
pasti ovario. 3. Nei casi diversi do guefli provisti ai commi 1o 2 si provvede con supplenze
femparases”.

Llart. | del decreto del Ministero della pubblica istruzione del 13 giugno 2007, n.
131, prevede. 1n particolare. ¢he gl incarichi det docenl ¢ del personale amministrativo.

cenice ed ausihario delia scuota statale sono di tre tpt: suppienze annuali. su posti vacanti



e dispanbiil. in quanto privi di tolare: supplenze lemporanee fino & woioe delle attjvied
Jdidatriche, su posti non vacanll, ma ugusimente disponibili: supplense waporanee per ogni
allrd neccessit, ossia supplenze bres i

[ Tuntssione i rucele Ji cai aliarticolo 4, comma 14 bis. detla legge n. 1251990 &
discipiinata, mvece. dagli articoli 399 2 101 del decreto legislatvo del 16 aprile 1994, n.
207, reeante il testo unico delle disposiziont legislasive in materia di istruzione.

L articolo 399, comma 1, dispine che L acccsyo wi ruoli del personaie docente
defiar seueda materng, elenentare ¢ sceondaria, bf comprese ¢ fwcer ariistici ¢ gl isitiwi
durte, ha lvogo. per o 3G per cemto det posti w tal fine aomntalinente asseenabili. mediante
corcorsi per S1oli ed esami ¢ per 3l restame M0 per conro. antiigendy alle graduatorie
pervnent i eui ol wei, S0 meste Uarticole $0E, corm 1 ¢ 2. swabilisce che - Lo
sraduatorie relarive of concorsi per soli tiioli del personale docenie dedia scuoio muterna.
elemeniare e secondavia, Wi compresi 1 Tiecd artistics ¢ g¥f istinai o ‘wrte, sono trasformate
v graduaioric permanenil. da wdilizzure per le assuncioni inoruwolo 3wl oll are. 399,
comma .2, Le groduatoric permanenti di cur al commua ! yono periodicamente integrate
con L inserimento ey docenit che hanne superato le prove defl vltimo concorse regionale
prer Hitofi ed esami, pey v medesima classe di concorso ¢ il medesino posio, ¢ dei docenti
che hamio cldesto  tresheeiaento daila corrbpondente yraduatoria permanente di alira
provincia,  Coniemporaneamente Gl baserimento dei naovi o aspirami ¢ erfertuato
Haggiornamenio delle posizioni di graduatoria & coloro che sono 2i6 compresi nella
graduarori; permanente”.

Per individuare 1o persone che sone chiamate ad assumere incarichi di supplenza
" Ammmmistrazions attinge. infarti. ad una eraduatoria permanceate su base provinciate {arl.
4. conuna 6 cit. 1. n. 12471999 che nchiama "art. 301 del testo unico deile disposizioni
legisdative vigenti i matesta diistruzione., relative alle scuole di ogni ordine ¢ arado.
approvato con decrete legislaiive 16 apnle 1994, n, 297: ke graduatorie permanenti sonn
divenate “ad esaearimento” per efiento deta disposizione di can al'ar 1. comma 6GS. lett.
¢ deifa icgge n. 296 del 20067

Di recente il legislatore ¢ intervenute sulta materia. agemngendo ul citato art. 4 { a.
1741999, it comma 14-biy. per affermare espressamente che “7 comtrarti a tempo
determinara sipudatt per @ conferimento didle supplenze previsie dod commi I, 2 ¢ 3, in
quanto necessari por garantive Iz cosianre crogatione del servizio scolastico ed educativo.

possana frasformorsi in o rapporti Ji Javoro a rempo indeterminato sain nel case di



innnissione in ruole, af sensi delle disposizioni vigend o suile hase dvlle aroduatorie

jrevisie dulie prexene legge o dail articelo 1. comma 603 lettcra o) delia legpe 27

dicembre MEG i M06 v seccessive modificacion {art. 1 A0 2592009, n. 134, convertito
i lewge dalla Jegge 2480 12009 00 [67) T citato art. 1, comma 603, lett. ¢) della legge 296
del 2006 concerne un “piauo ricnndle per Dassunzione o o wempo indeterminrate i
grersoncde docente per gfi i 20072009 da veriticare asewaimente |} circa fa
conerera fantibilita deflo sresson por complessive 130000 unita, of fine i dare adesuaia
soduzione uf feaomceo dol precariare storico ¢ di evitarne {a ricostisusione. di stabilizzre
5

{ ol assenst seolaxeici. dF anivare aciond 1ese ad abhassare Feta

~

¢ remdere pit fusziona
wmedia dei pevsonaly doceme”

Dalky lettura del predesto quadre nonmative ctierge. periente. 'assenza di
disposiciom che in qualehe moda riconducano 10 via diretta la materia delic assunzione a
wnmine nel settore detla scuola alla discipiina gencrale sul contratel di lavern 4 wermine
deutara dal d.lgs. n. 3682001 per dare attuazione alla dicettiva comunitaria 1999:70:CF
refativa aliaccorde quadra CES, UNICE ¢ CEEP sul favore a tempo determinain. cosi
come alla dizopling speciaie in muteria Jdi rapporti di lavoro “flessibili™ nel pubblico
impiego posta dail"are. 36 del d.lgs. n. 163 del 2001,

L. 70 comma 8 def dles. n. 165 del 2001 staruisce. infani. che “Le disposizioni
el presente decreto st appdicano al personale defla senola. Restano ferme le disposizioni

di cni ali articolo 21 deila fegge 15 marzo 1997, 0. 39 e del deererp lepisiarive 12 febbrain

1969, s 33 Sono tatie salve fe procedire 3 reclutamenro dei personale deliv sceola d&F eui

el decredo fegisiytive 10 aprife 1992 n 97 v successive modificazion! od integrazion™,

con o conlenuado e e dispesizient wenerali sulbordinamento del lavore  alic
dipendenze deile ammunistraziont pubbiiche valgono anche il personuale defla scuols. ma
anche che per tale setwre continnano ad aver vigore le norme speciali sul reciutamento.
meuvi per b quali fa norma posta dall'am. 6 del dlas, n. 163 in tema di utitizzo di contratii
di lavare flessibile nchiede quantomene un’opera di coordinamento con le disposizioni
speciall sulla seuala.

Tanto premesso in generale. deve osservarsi come € proprio sulla base di unattenta
ricostruzione del quadro normative in tema di assuazione i lemine del persouale dells
scucis  nonche sulla base delta constatazione che Maceorde guadre sul contratt di bavoro
a tempe determmatop  wwsulta sicuraments applicabile @ porsonale assunto nel scttore

delf“insegnamento - che la Corte di Giustizia dell’ UE. imerpellaa suila questions “se ia



ciausola 3, punta 1, dedl vecorido quadra (quadro CES. UNICE ¢ CEED sul favoro a tenipo
determinato |} debha esxeve nerpretata nel sense olie psta a g normativa nazionale.

qrile guctla di cui ai procedimenti principudi. che wwtorizzi in attesa dell‘espletamente di

procedure concorsuali per assunzione di personafe di riofo_delle scuole stutadi, 1]
i@ @ afe &

rinaove Ji_contraid i favero a emp deivrminato per lo coperiura df posid vacantt @

dispnuihili Ji docenti_nonchd dF personale_amministrarive, eenice ¢ ausiliario. sewza

indicary fempi certi pev esnivtamento di i concorsi od excindendo gualsiosi possibiling,

por tali doventt ¢ detto personule 5 ontenere i risarcimente de! dumno eventuaiments

SHbite g cansa G wn siffatto sinnove’” con la recente sentenza tesa i 26.11.2019 nelic cause
rlupite C-22713, Ce6l 13, C-62715, C-65715. C-41&12 Raitaclia Mascoto ¢ a. ./ Ministero

defl'lstruzione. detl'tUniversiti ¢ della Ricerca abhia concluse “che rafe normativa, jatie

salve fe necessurie verifiche Ja parte dei giudici dol rinvio, gu we Sato, non_consente Ji

dofiive cviteri obicaivi ¢ rasparenti of tine Jdi verificare se i@ riamove ditall coptrati

risponda  clfetivamenie ad o osigenza reale, sia ddonco g conseguire ohiettivo

perseguito e via necessaria a tal fine, e, dali aliro, non prevede wessun \@ira nrisure divetia

a prevenire ¢ o sansionare § ricorso abwsivo ad wna suecessione dF conrratti JF favoro a

rempo determinaio”.

Lo citate conclusiont sono senz’altro applicabili al caso di specic in cui tutte [ parti
ricorrenti haane lamentate Pillegittinmita della reiterazione det contratti a tenuing sipulas
con il Ministero resistente por coprire postt “prini di tetare™, proprie nzlfarco di tempo o
aitesa deil” indizione di nuovi concorsi. ovverosia tra il 2000 ¢ il 24 1: non @ contesrato.
infarni. che 1 contratti a wrmine 0 guestione {si vedano i certificuti di servizio al doc. n.1
dei fascicoli delle pary ricomrenii, attestants o supplenze cantinuative per brevi periodi. o
supplenze defla durata dal mese ¢ settembree a quello di giugne dell’anno successivo o dal
mese di settembre al 31 zgosto delianno saccessiva) risultano stipulati sia per la copertwra
d1 postt effettivamente vacanti ¢ dispombili entro la dats del 31 dicemibre ¢ destinati a
rinaere prevedibilmente tail per i'intero avno scolastico ar seust deil’art. 4, primo
conuna. defla [ 12499 sia per la copertura postl non vacantt ¢lie si rendano Ji fatio
disponitbuli entro la data del 31 dicembre ¢ fino al termine dell anac scolastico ui senst del
seeondo cotung del inedesiu aticola,

Quello descritio. inlats, e un sistema che, allingendo daile graduatoric di cui all*art.
1. comma 603, fett. ¢. [ 2962006 non prevede 2l proprio interno limio di tempo o di

numere atla suceessione di guesti conratti. ma, piuntosio. € concepite nel senso di



fnorirne ia massing ripetizione, glacche ogmi periodo favorate comporta 'aumento del
puntezgio per la gradustona ¢, 41 conseguenza. la progressione nell’ordine di preferenza
POr SUCSeAsIve 4580NZIoni & termine.

Si legae testalmente nelia sentenca da alinmo adttaa dalla Corte dy Glustizia
come “dagli efementi porniti afla Corte nelle presenti canse emerge che, come peralivo
anmesso dallo stexso governo drafiom, i rermine di immissione in rwolo dei docenri
neid ‘wshive JF tale sistema & tanto variabile guonro incerto 08 Daoun lado, infil. &
pacifive, come pisulia dalla formulazione stexsa deila prima guestione nella causa
(418 13 che fa norsgative nasionale Ji euf traitase ner procediment! principali non fissa

alcnn_termine _precise vivuardo ol orgomizzazione dedle _nprocedice concorsuali, dal

momenmo che queste witime dipendonoe dufle possibilid fiuanliorie deilo Stato © duita
vahesione discreoiondgie deli amminisrazione. Cosi. secondo e stesse constataziont
opcrate dalfa Corte coxtituzionaic sell ordinanza di rinvie ncila medesima causa. non ¢

STate argatizIuia Hessinu procediura conegrsuale ra i 2000 e SE201E 10T Dall aitro lato.

daile spicguzioni del governo fidiiane risuita che Jmmissione i ruola per offetio

doll wvanzamento der docenti in graduatoria. essendo in fun-ione della durata complessiva
dei contruni d lavoro a wmpo dercrminato nonché dei posii che sona nel Hattempo
divenuri vacants, dipende, come sosteito giustamente dolla Commissione. da circostanzc

alearoric ¢ improvedipili, 8 Ne deriva ol wag normativa aecionaic, quale queila df cui

ai nracediments principall, sebdene fimin formaimente # ricorso di coniratii Ji favore o
[ 7l s

fempo determinato por provvedere a supplenze anniiali per posii vacanti ¢ disponibiii nelle
scwole statali sofe per un perivdo remporanea fino oli espleramenio delle proeccdure

coucorseall, non consente di garantire che applicazione _conercra _di tale ragione

vhicttiva, in considerazione defle particolarita dell attivitg di cui trattasi ¢ delle condizion;

ael swo esercizivg g conforme ai sequisit: defl accordo guadro. 109 Una siffutia

normariva, infatri, in assenza di an icemine preciso per I organizzazione e 1espletamieino

doefle mrocedwre concorsiall che pongomo fine alfa suppivaza e periomo, def fnite
affertivi con riguardo of numero df supplenze amnili clettuato da uno stesso lavoratore
per coprive il medesimn posto vacunie, @ ale da consentire, i violazione della clausolu 3.

1 T

prnte 1 Jentera ai deil accordo guadro. i vinnovo di conmtratti i luvoro o tempo

dererminate_al fine di seddisfare esigenze che, di jae. hanne wn carstiere non gia

provvisorio ma, af contrario. permanenie_c_dwrevole, a cansa della maican=a Sirutturate

&t posti di personale di ruofo nello Stata membra conviderato”.



Netha remenis i costituziens G parme aosisiente, o contestazione deil afivrmazione
detle parti ricorrenn suily vacunzi ded posto neeperto 21 oeeasione Jf claseun corteite 2
[ersie. ¢ conlennils Una Cenenict conicstazione attnwnte al fatto che il servizio ded
ricortentt si riterisea a post prive i selare ¢ che ¢lo sarebbe “orecciommonte vitosta e
fipoeserimenioowi conrai G suppien e fno o 30 yinene che per o tinizione di fegge sovg
GO A v iee ol e vasanes ¢ G D selond e aemandandae, Ji Late, sl
mera sussiswehz dell ipotest di Jewee la propria Jifesa relariva ali legitimitg J2l rcorse
ALVl cotirat g tenmine. senea nalhe dimosizire tda om poszo di s docunmeniale
o medianie Fapposita dormueiaone disichicste Ssteastorics Inandine 2l sussisensa a0l
wasd G spedie i ondine sha effetiva diolanta del poste dedotte come “ion vacante” ¢ alli

st Sdisponihilitg sode i bravae inlain sucsncsrazeone Jenere Eopros are
dualt lossero i conerete le csigenzas di volann voita soddislane mediante sl ngorse ae uta
formia pitttiosto eae all aitra 3 sepplenza. o anamomene dedunre che le singole dssuzien)
AOIemie impugnmte jossero oavvenute e wlaziene ad esigenze presedibili o nen
provediniii enre 23D dicembie G clascun aneo o destingte ad eperare line al S0 piugno
pitmiasts che tine & 3 aguste,

Non anpiare. in egn v, condin sahile Japrospettazione otlerta di parte resistente
i sede di diseussione ed aginenie el aciernazione azlia allecinimiiy della reiierazione
Jells stupuiazions dei contrti o ermine limictamente all ipetesi del prima comma
delbars 3 debiz w123 1999 4 preseindere dal fano ch2 nelle sentenza detla Coe di
Giustizia Jell”Unlone Lugopen da ulitmer w3ta ner pano de 207 o TEHD sl wa Lot
riterimicniy atle lates pecie Jdol rinnova det contrati o terminge per coprire posti vacanti ¢
Gisponihili in aresa Jell'espletamento delte procedure concorsaezii per 1asanziong Ji
personal s dincente di roolo, deses inlutt, nsservarsi come L oatura del discorso non mut
per 1] selo e che ale suppiorze $1 s G600 Do so PRT CoPnee posh pen vacant: na resis
Jispanthili catro i 31 dicembre, essendesi serilicate anche in guestt vasi 1f ricorsoe alia
sieessiva supulazione d oot & terming per soddistie esgenze dod tutte paragonahili
a guclic sottese aile altre supplenze anmeed ¢ i ego Case ¢ Caitivle permante ¢ non
NIErame iy 12mNernies

Oltre a doverst mivvare, it come i aleune Jet connan o ivumine i questivong
A testushmente menzionatn Pesigenza Ji coprire post vacintt o posti non sacanto ma G
tae Jispontbele cadlo scope i randere quantomeno comasciivle Ja coneretd estgenza posti

Jdol Ministero convenuto o tondamentos dells seel Jdob rcorse aill eno piottesto che



Al altre strumento previsto dai citani commi 1 ¢ 21 deve., pol ossenvarsit conwe la Cone i
Giustizia, coafermando Je vahuazioni gid espresse in analoghe tatispecie concerment il
ricorso da parte Jelie pubbliche amministrazion a forme di lavere temporanee o flessibile.
abbia chiaramente allermato. al punte 91 deila recente seatenza che 1a sostituzione
temporanea di un aliro dipendente al fine &) soddisfare. 10 sostanzi, esigenze proviisoric
det datore &1 lavoro “pud i {inea di principio costituire iime ragione obientiva oi sensi
detia clausola 5 munio 1 ierrera a dett decorde Quodre™, ricordando al punio 92 ¢he nel
settore dell’insegnomenio fa sostituzione lemporanca a causa della indisponibilia de
dipendentt per “malattice, moternitd, parcmiafl o alro”™ pud giustificare la duraia
detenninata dei contratti 2 persine il rinmevin deyh stessi. ma sempre iy fhinzione delfe
esivenze emergestsT @ “falio salvo o vispetto dei vequisiti fissati al rigmardo dali accordo
gradro”.

Nel caso di specie @ propeiv la mancata dimostrazione da parte resistente di gquesto
nesso di funzionshi@d con specitiche esigense cingrgenti che porta & considerare itlegittima
fa fattispecie defla riterazione dei contratti a termine stipuiasti cou tatre fe part ricotrenti. a
prescindere dab maggior o minor numers di contratti stipulato con claseuno Ji essi ¢ delia
durats deile supplenze fino al 30 gugno piuttosto che fino al 51 agoeswo: tale circostanza. a
parere ¢i chi serive, impedisce di rinvenire 1 presupposti per affermare che "upplicazione
della normativa di cai ali'at. 4 della cizata 11240 nelle prime due ipoatesi di supplenze
“annuali” s1ano previsi Ceriieri obictivi ¢ wasparenti al fine o verificare se il rinnovo dei
contratii corvisponda effettivamenie wd ur esigonza vealy, st Qfto a ragghingere {o scopo
PErNEQUo € S ICCCISario ¢ tad i,

Th consegucnza. la roiterazione delia stipulazione di contraiti @ teemsioe en enuli
v lutle fe parti ricorrenti, fa mancata specificazione delie esigenze efferive od emergenti.
1 un nesso di funzionalisd wa le stesse ¢ 1 wmpi di doraeta dei vard contrarti e fa ctreostanza
(pactfica) che 1 contratti abbiano avuto d oggctto lo svolgimento della medesinma atrivita
lavoratiya impediscono di ritenete provate che 1 rapporti a termine in guestione siano stat
stipulati per soddisfare wna esigenza di personale sostitutive nel womini eni da
giurisprudenza comunitaria fa costanemente riferimento ai fini della correlta osservanza
della clausota 3 punto 1 lettera & deli’accorde guadro. dimostrando. viceversa, che la
reiterazione sta intervenula per soddisfare esigenze di caraftere non provvisorio ma
permanente ¢ durevole.

Una valra acclarata Pillegittimitd Jdel ccorse die pate  dell"amministrazione



resistente alla reiterazione dei contrattl a leomine stipulati con le partt ricorrenti per
confrasto con la pormativi comunitaria. e conswrata Nimpossibilita. in tale quadre
normativo. di pervenire ad una soluzione ermencutica confinme ai requisiti della diventiva
i999:70°UE. non pud che conscuuite Uobbligo per i givdice Ji non applicare la
disposizieny interna difforme. per dare integrale attmazione all’ordinamento europeo &
proteggere | disitti chie questo attribuisee at singoli {Corte giust, 2 maggio 2003, causy «-
299, Connecr Ausiria Geseitschalt jiir feleRommunikaiion).

Posto che alla mvocaa comversione del rapporta di lavero a wmpe indelenoinato
rper e parti ricorrenti non ancorz inumesse in ruolod deveno 1ot ura ritenersi Jdi vstacolo je
norme di cui agli artz, 36, ¢ S0, lgs 1632001 idettata per 1] rapperto di Javoro pubblico in
generale) e Tart 4, ¢. 14:5ix. L 12409 iper il comparto scolastico in particolare). ¢ che
I'accordo quadro non enuncia an obblige ecncrale degli Start membri di prevedere la
trasloruazione dei contrat di lavera a tempo determinate i un contrattio a tompo
indetermneto femae nlevars anche da alumo datta Corie di Giustaa “nfarri o clunsola
oot 2. delt aceardy guadro fascia, in linea JF principio. agli Stari membri lu cura di
dererminare a guali condizioni § contragi o § rapporti i {uvire a tempo determinato
vadino considerani come conclusi a tempo indererminate Da ¢ié discende ehie §accordo
quadro now presceive le condizioni in presenzo deile quadi i pud fare uso dei comronti o
rempo indeterniinare . in particofare. sentenms Fiomingo v o FLC2014: 2142 punto
03 nonchie giwispradenza wvi citaral.”) ritiene queste giudice di poter rinvenire nel comume
rimedio risarcitogio una misura adeguata. olfetuva ¢ dissuasiva per proyvenire ¢ se del caso.
punire L'uso abusive i uoa successione di contratti o rapporti di lavoro & 1empo
determinane.

Pur nclla consupevelezza che  nell’ordinamento  italiano sta esclusa  wna
respoasabilita in re speo ricollegabile alla mera violazione di norme auributive di dirieti
soggettivi (sul punto per fette si veda Cassasezdayv, n. 39272012 tienuto conta che “Come
risuita dai secondo comma def preamboiv dell accordo guadro. cosi come dai punei 6 ¢ §
delie considerazion: generali di detto accordo guadro™ Vil beneficio delfla stabilina
dell impiega ¢ inteso come un lemento portunte deliv nuela dei lavorators, menere
soffanto in alaawe cheostanze @ contraiti di lavore a tempo determinaio sono atti a
rispondere wife exigenze cia dei datori di lavoro sia dei icvoratori™ (sentenze Adencler e
a.. CU-C:2006:443, punto 02, nopché Fiamingo ¢ a., F11:(C:2014:2044. punto 55) ritiene

questo giudice che nell'wt, 18 1 30070 possa essere rinvenuta la fonte duna misura



appropriata. € civ in quanto in lule dispesizions alla portaty suettamente risarcitoria del
Junne consecuente alla perdita ded poste di Javoro si abbina anche Uctletto dissuasive in
ragione deila rigidita del valore cconomico previsto.

Di coasepuenza. poiche il pregiudizio derivante Jdulla mancata conversione del
rapporto ha un valore ceenomice mtrinseco, ¢ tale valore va salvaguarding anche nel case
Jdzi supplenn seolastici (3 quali nutreno. per ['inserimento neila graduatoria ad esawrimento.
Paspettativa Ji continuare & lavorare per la stessa Amiministrazione e rispefto ai guali il
pregiudizio non pué del tutie @ssere negawo per i solo fatto che siuno stad assunt
delinstivamente dopo anni di mapporti a terming) quesio giusdice ritiene Ji poter applicare
anche alta presente farispecic la soluzione proposta dalla giurisprudenza della Corne
d"Appello di L Aguila (¢ da questo stesse giudice seguita in precedent pronunce) per
sanzionare [abuso dei ricorso dalle p.a. alle torme di lavore flessibili e secondo la quale
Sdeve itenersi che la misura deif adegniatezza ¢ doil effettivita va individuora non solrano
neli Tdoneud dello seetonerio o riparare J daino sofferto. ma anche nella forca dissuasiva
che ¢ prooria Jdei meccanismi sanztonatori. In guesta prospetiva il meccanismo pi
approprioto appare guello riprodoito wei comuni yuurto ¢ guinto deil’art. 18 Legge 20
Maggio 1970 n®300. che prevede comunque delle obbliguzion coilegare ad eveuti
specifici (i recesso Hlegittimo ¢ Tesercizio dell apzione per un'udennita in vece Jdella
reinegrazione nel posto di iavaraj. ma jorfertizzate in mode da esplicare un ofticacia
carche deterrenie. St tranta del resio deli unico fstituto antraverso 5§ quale i legisiatore ha
inteso monetizzare i valore dof posio a5 favore T assstite Jalla cosiddenia stabilita reale.
gl & quelio alle dipendenze deflu pubdiica amministrazione. Per le ragiom esposte. si
tiriene che - commisvrandi ¥ risareimento afla valore mivino (cingie mensiitg — art 18
comma queario; del danno provacato dall intimazione ol licenziomento invalido piv ta
misura sostitutiva dello reintegra (quindivi mensilita  art. 18 comma guisto! - 81 ottenga
{unica miswra. contemplata dai nostro ordinamento. “che presenti garanzie effettive od
equivalenti Jf el del lavoratore™ ¢ che possa “essere appiicata al fine di sanzionare
debitamente tale abuso ¢ cancellare le conseguence delia violazione del dirigo
comunitario” (Corte géus:. 4. 72006, C-21 204, Adeneler. par 1025 In quesio modo si
perviene afi ‘applicezione dellu normativa nacionale in termini comparibili con la
disciplina comunitia, in adesione ai precetti contenuti neile richiamate decisioni deila
Corte di ginstizia ewopeu.”.

Dall sccertata illegittimita def ricorse alia retterazione di rapporti di lavoro a



ermine el confronti di mtte {e partt Acorreti conseie periunie un difitlo KA
delle siesse nell’ ammontare dianzi indicato,

L amnuuistacong scolastica resistente va pertanto condannaty a4 comspondere a
ciascuna delle partt oconenst un importo complessivamente pari a venti mensilita delia
retribhazione globale di it Jda ultine percepita in escewzione dell’vltimo contratio a
termine (ai sensi delbe citate disposizioni dell’art, 18 Lepae 20 Mageio 1970 n®300).

Sulle somme va caleolata Ja maggor somma tra v autagione moncturia ¢
mteressi fegali. in conformith ail'art. 22 comma 26 1. 223 dicembye 1994 n. 724 {(articoio
ancora applicabile ai dipeadeni pubblics alla Tuce dells pronuncia della €. Cost. del 23
oltebre 2000 n.459), Galiz data della pronuncia della presente sentenvza fino al sodidisio.

il

Vanno aveolle auclce je domande diretle ad ottenere i) riconoscimento delia effettiva
anzianita di servizio negli stessi werann di quella riconosciuta per i comispondente
rapporto di lavoro a4 tempo indeterminato e la donunda coneclata di condanna alla
corresponsione delle differonze stipandish maturate in ragione della predetta anzianita di
SCEVIZIO.

Sul punto (sul quaie pure altri giudict di merite si sono promuncinti. compreso questo
ITibunale: si veda ad es Trib. Roma 5 ottobre 2011, n. 153882011, 16 fchbraio 2012, .
28512612, ¢ 16 febbuao 20120 0. 28534:2012, nonche la Corte d”Appello dell” Aguila per
mre st veda ja osemenzy oo 3032012) deve osservarsi che il dirite al computo
dell'anzianita di servizieo anclie per il periodo di vigenza di un rapporto di lavoro a tempo
determinato pud ritenersi un principio desumibife dalia normativa conunitaria,

La direttive n. i999770:CT. prevede. infam. quale obieniivo (clausola n. 1} “aj
migliorare fo gualita Jel lovoro a tempo determinaro govamendo il rispetto del principio
di nom discriminezione: B creare un Guadro rormativo per la prevessione degli ahusi
derivanii dull utilicco d&i wia sticcessione d contratti o rapporti di lavoro a rempo
determinard”, La CJausele 4. puno 1. detl’accordo quadro dispone quanto segue: “FPer
guanta riguarda le comdizioni di bnpicgo, iavoratori a tempo determinate nen possono
essere franaii in mode sreno favorevole dei lavoratori a tcmpu indetermimato comparabili
_p(,"r il solo faro @i avere a coniratio o rapporto ai lavoro a tempa determinaio, a meno
ehe non sussistana raglont vggeltive™,

In un caso analogo a quelio che costituisee vgeeto del prescute giudizio. la Corte di

(ustizia dell Unione Europea (seconda seaone) con sentenea del 13 setianbre 2007, Deal



Cerro. ba statuit: ¢he 1a nozione di “cotsdiziom di impicga™ di cw alla clacsola 4. punto .
dell accordo quadro sul livons o tempo determimato, concluso i 18 marzo 1999, contenuio
in allepata alla diretiiva dei Consiglio 28 giugne 1999, 1999770°CT. relativa all accondo
yuadree CES. LNICE ¢ CEEP sul Javoro a wmpo determinzte, deviessere umtcrpretata oe!
senso che eisg pud senvire da buse ad voa prefesa cone quelis in esame uelia cansa
principaic. che nura all’awribuzione, ad un lavoralore a empoe determinato. di scar di
anzianid che Pordinamento nazionale riserva ai soli lavorsion o tempo indeterminato. in
quanto fa clavsela 4. panta 1. dell’accordn quadra dev'essare interprotata nel senso che
essa osia ali’ intoduziene Ji una disparitd & tratiamento tra favormord a tempo determinatoe
¢ lavoratori a tempo indeterminate. giustilicala dalle mers civeostanza che €853 sia prevista
da una disposizions [egislativa v rewolamentare di une State membro ovvero da an
contratto cullettivo conclusoe tra 1 rappresentanti sindacali del personate e il datore di luvoro
irneressato, ‘lall prineipt sone stati vbaditl nella senteaza 23 aprile 2009, Angelidaki ¢
adun.

Sceondo fa Core. infatii. fo scopo della direriva € noo solo di stabilire im quadro per
la prevenzione degli sbusi derivanti dall'ntifizze di unn successione Jdi contratti o i
rapporti di Javoro @ tempo detenminuto. ma anche di garantire il rispetto del divieto di
discriminaziong per quanfo riguarda il favoro a tempo determinato. come $1 evinee dulla
clausola 1. lew. ah dell’accordo guadro. sccondo cul ohlettivo di questultine @ di
migliorare fu gualitg del lavoro g empo determinate gurantendo i vispeno dol principio
di non discriminazione”. Ne consvgue che 1"accordo quadro mira a dare applicazione al
divieto di discriminazione nei confronti dei lavoratori a tempo determinate. al fine di
nnpedire che un rappario di impiego di tale natura venga wtilizzato da vn datore di lavora
per privare questi favoratori di divitti riconosciuti ai lavoratori a tempo indeterminato, per
cui non sarebbe corretlo mpedire ad un favoratore a empo detomimate di richiedere. in
hase u] divieto di discriminazions. :l bensficio di una condizione di impiego riservata ui
sall lavoratert a tempe indeterminato. atlorche proprie applicazione di 1le principio
comporta il pagamente di una differenza di retribuzione.

Peraluwo. fa Codte ha cluatite che la nozione di “ragicut ogectiive™ che secondo la
clausela oo 4, puno 1. poteebbe giustificare un diverse rattamzule, dev’essere intesa nel
sense che essa s1 rilerises a circostunge precise ¢ concrele che contraddistinguona una
determinata awivita c. pertano. tali da ciustiticare. in un simile contesto particolare,

IMutlizzo @i contratti di Javoro a empo dererminato stipuiall in swecessiono. Detie



cireastanze possoie osultare segnatamente dally particolare natura delle lunzioni per
I"espictamento Jdefle yuali sitatti contratti sono stat conclusi ¢ dalle caratleristiche inerenti
a gueste ultime 0. eventuahuente, dad perseguimente di una legittima finalita di poliuca
saciale di uno Swate membro,

Orbene. afla nee della noananya comunizaria descrina o dell’iniespretazione tornita
dalla Corte di Giustizia coropea. la cucostanza che le odieme parti nicorrenn ahhano
prestate in favore dello stesso ente ¢ in relazione a figure professionali assimilabifi (essi
sono sempre slale @ssunti come cotlaboratori seolastic o come assistenti amministrativi o
come doceniid autivita Liverativa. non pud rimanere poiva Jdi cifetti. in quanto la divettiva
1409 °70,CE impong di considerare Uartivita lavorativa del Javoratore a terming alla siessa
stregna di quella svolta con contratto d wopw indetesminale € con applicazione dei relativi
st comntrattuah.  victando  discriminazionn che  possane  consewuirs dalla mera
circostanza defla stipnin di conirati a ermine. Cosi il lavoratore il quale abbia tavorat per
una $108sa amministrazione por un determinat areo lemporale i esecozione di uno o di
una plurality di contratti a termine non pud cssere trattato. sotto i profila retabuuve in
antera deteriore rispeito ad altro lavoratore che abbia lavoralo per un tempo equivajente
ma che sia asswito con conlzally 4 wempuo indeterminato.

Se il contratto colicttivo applicabite fa discendere dall'anzianita di servizio talum
efferti. gli swssi devono lrovare applivszione s1a che il contralto sta stato stipulato a
tenming sio a tempo indeterminato.

A tale ultime riguardo. in conformitd a quante decisn in precedenza da questo s1e3so
giudice ¢ dafla Cone d"Appelio dell’Aquila, quanta alla maodalizh di calcolo delle
riconosciute diffcrenze rerributive, lo stesso va ctictiusto “considerando [anzianitd o
S VIZio aterata in oostunza dei rapporit J lavore a iernmme olle siesso modeo di guella
riconosciiia, i reiasione wiomedesimi perindl, ol corrispondente personale i ruoio.
commudandosi @ 1! fine solo g wnni scofusiicd in cui d servicio a wempo deerminato sig
dwrato afmeno 180 glorid (con wna v pile supplenzel oppure in cui i servicio sia siaro
prestato intnerrotiamenie dal 17 jobhraio fine al termine defle operazioni di scrutinio
Sinalv (come previsto dali arr. 489 del D.Lgs. 16 aprile 199 07297, come interpretato
daft art 11 comma 14 delia Legge 3 maggio 1999 n.124)7 . per wite le parti ricorrenti nei
fimiti delia preserizione quinguennale del diritto riconosciuto,

Ne conscguc if diritto di futte le padi ricorrent che ne hanno proposto ritunle

domanda a vedersi niconosciuta, 3 finl connessi alia anzianiitd di senvizio. 'amivita



Iavoratin g preatatd cete wentraitt o leepo deternenato. < gl imenvalli di wmpo e el

non b reso aleuny prestaziene lavorativie o oo alle asveia rasformazions Jdoi

CLRPC T v rappont atRipe adeternngie mvdianie W immissione in ruolo. Siimpone una
condatma genenca non s endw aessui ricorrente provseduto 3 aianrnificare 1 credito.

v owle altime ripuarde deses pon escludersi L poassibilitg diouna pronsneiage i
comdanaga geude gnelie contentite 2 ricono ¢ elatva o pagamenio defle wipendio peeil
perade estive. da an ke in applicazione del poincipio genetale di stnaliagmaticit che
icpone 0 csauderg 2 dir gl pagamento del cranamene supendiale in assenza di
prestazione Jiamvitd Lo orazivan, dallaline in constderazione Jeil esigenza du ot conte,
propre 1 sagione Jelevocate deree ol paeitad G ranamenio, della solia snzianicy di
ervazin eflerivamente poestaia,

-
In applivaztone dal’ort 920 comima secoindo, ¢pae, et conte Jella parziale reviproea
soceombenza rigeto della domanda privcgale ds conversioned ¢ deila vomplessiia Jelle
GuasTivin eepcite detne contreversiz ches g oseguite di contast nella giunisprudenza di
Inerito. souu state prima ogeetto di ona pronancia delln Cassazione ¢ pa della recents
prenuncia delia Core i Giustizig dedl’Unione Furopea di segne contrarie, ¢ Jdells
capetivg persistenza Jdeliimeertezza sulle conseznenze sersionawne ricoilegahil alla
Mevitamiss della sorlerazione det contratt g termine conclust con il persnnale scakasieo.
prossone s Esemi rgihom par compensare imegralmente e spese di liue
P.Q. M.

Jowrcdice dol Do Tt gidoans, 129 @ 3420 copeen delinitivamente proounciande
ne e causa sn eptgraiv. disattess o b doeianda od 2eces e, suse provvedee.

dichiara I'Megittimita delia sequenza der contratti w tempo delenoinatu intercorsi
con le parti aeereent w epigrace erbicaie o d diciro delie veae al ratamente stipendiale
comispondente dllimzanitd Ji serviao effettivaments manrata anche medicnie 1
stpalaziony 3ocontiaiii @ oemipe dewrrnnato, ¢ per Neticito. condaana i) Minisiera
resistente. in pecsomt del Nineto g renpore al risarcimento del dannn, quaniificato in

venti mensilita detta retribuzione plobale di fatto da ultimo pereepita in esecuziome

delllulime contratio o terring, obtre oibe maggeer somma tr2 rivalulrione monstanis o
interesst lexuli dalla Jdat della propunaa della presente sentenza finoe al soddisti, nonch!
alla corresponsivne delle <ifferenze stipendiali maturac in ragione deli anzanita Ji

serviziv prestata con rappormi i lasoro a empo deenionnate allo stesso modo di quetly



rniconosciuta. in relazione ai medesiont periodi. al carnspondente personale di ruolo. nal
limili della prescrizione quinquennale; compensa intearalmente le spese di lite,
. . . 3 -~ .
Chiet:, h; 7 dicembre 2014
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