Sentenza n. 2133/2017 pubbl. il 05/07/2017
RG n. 8202/2016

Tribunale di Palermo

Sezione Lavoro
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Reglistro Sentenze Lavorg

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPCLO ITALIANO
TRIBUNALE DI PALERMO | e

Il Tribunale di Palermo, in funzione di Giudice del Lavoro e in

persona del Giudice Paola Marino, nella causa iscritta al N, | Rilasciata spedizione
informa  esecutiva

8202/2016 R.G..L. promossa Al Avy.
DA
MAR = FIL , rappresentato e difeso -

dall’avv. MARATEA LORENZO
ed elettivamente domiciliato presso lo studio del difensore in
. VIA BORROMEI 9 MILANO (Indirizzo Telematico}

- tigorrente -

CONTRO

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, UNIVERSITA’ E
DELLA RICERCA, in persona del legale rappresentante pro
tempore, rappresentato e difeso dalPAvvocatura Distretiuale
dello Stato di. Palermo, elettivnméﬁte domiciliato presso gli
Uffici in VIA A. DE GASPERI, 81 PALERMO |

- convenuto —
[ ]

oggetto: reinserimento in graduatoria ad esaurimento

All'udienza del 05/07/2017 ha pronunciato
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SENTENZA

. dando lettuza del seguente dispositivo e delle relative raglom di fatto e di diritto

,-de]la decisione

J

. DISPOSITIVO ‘

I gmchce, deﬁmuvamente pronunc.lando, condanna i medesuno MIUR a
remsern'e parte ncorrentc nelle GAE 2014 2017 della Provincia di Palermo
scuola secondang classe di concorso A345 e:A346 nella pommoneldelnvante(dal
proprio punteggio, in precedenza ;laos;seduto, nonché a provvedere ai relativi
adempimenti per l'aggiornarneqto della graduvatozia con siferimento alla posizione

della parte ricorrente.

 Condanna il Ministero alla rifusione, in favore delfla ticorrente, delle spese di lite,

che liquida in complessivi € 4.000,00, per competenze professionali, oltre IVA e
CPA.

FATTO E DIRITTO

Con ricorso depositato il 07/07/2016, parte ricorrente, abiiitata all'insegnamento,
esponeva di essere stata insetita nella graduatoria permanente provinciale di
| . Palermo in base alla disposizioni del TU di cui al D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297,
fino aﬁ'a.s. 2008-2009 e, segnatamente, nella terze.; fascia per le classi di concorso
A345 e A346.

. Proseguiva, deducendo che non avendo presentato domanda di conferma

nellinserimento nelle predette graduatorie nel biennio 2012-2014 era stata.

. cancellata dalle stesse; chiedeva quindi al Tribunale, stante la cancellazione operata

-dal MIUR - Ufficio ambito territoriale di Palermo, previa disapplicazione degli atti

e dichiarazione di i]legittimitil degli stessi, di ordinare all'arhministrazione .
convenuta di dichiarare il diritto della parte ricotrente ad essere reinserita nella III

' fascia della graduatéﬂa ad esaurimento pet le classi i concorso A345 e A346, con

il medesimo punteggio gia posseduto al momento della cancellazione, e per,

leffetto condannare 'amministrazione convenuta a provvédere in tal senso. Il .=
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tutto con vittoria di spese di lite del presente procedimento, proponendo anche

domanda in via cautelare in corso di causa. ‘ .

Si lcostimi*_va il MIUR nella persona del funzionario responsabile, che chiedeva
respingersi tutte le domande per infondatezza ed eccepiva preliminarmente-

. Pincompetenza tetritoriale del giudice adito, in favore del Tribunale di Milano.

‘ Pie]iminarmenfe va ritenuta positivamente la gitrisdizione di questo Giﬁdice del
;Lavorn, avendo il presente ricorso ad oggetto non procedure concorsuah per
l'accesso dall’esterno a pubbhco nnplego, ma il diritto soggettivo della parte

. ticorrente allinserimento nelle graduatorie ad esaurimento, previa eventuale
disapplicazione degli atti amministrativi illegittimi presupposti (v. sul punto, per
tutte, Cass. SS.UU. ordinanza n. 16756 del 23.07.2014, secondo cui in tema di
graduatotie permanenti del personale della scuola, con riferimento  alle
controversie promasse per Paccertamento del diritto al co!locamento in L
- graduatotia ai sensi del d.Igs. 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni, “/z -
Surisdicione spefta al gindive ordinario, venende in questione determinasiont assunte con lu

| capacitd ¢ § poieri del datore df lavors privato -art. 5 dgs, n. 165/2007- difmnte alle quali

" oo configurabili diritti sopgettivi, avendo la pretesa ad qggetts la conformitd a legge degli atts df

y Zestione della graduatoria utile per Leventuale assunsgone, ¢ non potendo configurarsi I inerensa ’.
a procedure concorsuali -per Je quali Fart. 63 d.gs. n. 165/ 2001 stesso mantiene la ginrisdizgone |
del giudice amminisirativo- in quanto Irattasi, pinttosto, dell'inserimento di coloro che sono in
possesio di determinati requisifi in una graduataria preordinata al conferimento di posts che 5i
reidans disponibilf”). L'inserimento in graduatoria allesito non di un pubblico
concorso ma dell’accertamento del ricorrere di determinati requisiti di legge non

' tentra, difatt, tra le controversie in maténa di procedure concorsuali, pcuche il
€ONCOrso 2 pubbhco impiego consiste nella procedura comprendente sia la fase di
individuazione degli aspirant forniti dei titoli generici di ammissione sia la

successiva fase delle prove e dei confront di capacith, diretd ad operare la

selezione in modo obietdvo: fase, questa, dominata dall'esercizio di una

discrezionalita, non solo tecnica, ma anche amministrativa nella valutazione del
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prove dei candidati da parte degli organi selettori, il che spiega la perdurante
, devoluzione delle relative controversie al gludlce amministrativo (cFr Cass. SS.UU.

. 16756/14 cit., in motivazione).

Anche da ultimo le Sezioni Umte della Suprema Corte hanno confermato tale
orientamento, che consente di dJsunguere la gmnsdlzmne sulla scorta della
domanda proposta affermando che ne]l’1pote51 di domanda avente ad oggetto”
Pinserimento nelle graduatorie ad esaurimento della scuola solo Pimpugnativa di
un atto di natura generale, di cui si richieda Pannullamento, ;adica: la giurisdizione
del giudice amministrativo, mentre la giurisdizione appartiene al giudice ordinario
dve parte ricorrente chieda dichiararsi il proprio diritto all’inserimento sulla scorta
della normativa primaria, con eventnale disapplicazione degli atti amministrativi
che detto insetimento possono precludere (cfr. ord. 25839/2016 Cass., S.U. civil, .
in attd). ‘
.Nella fattispecie, non & 'dubbio che parte ricorrente non abbiz rchiesto

" Pannullamento di alcun atto amministrativo, bensi il proprio reinserimento in

~ graduatoria, previa eventuale disapplicazione degli atti amministrativi a ci ostativi.

Del resto, parte ricorrente ha pure richiamato le sentenze del Consiglio di Stato n. "
3658/2014 e 3616/2014 (in atu), con cui é stato annullato Vart. 1 ldel D.M. n.:
42/2009 “ber omessa Dprevisione di garansia partecipativa, nella parte in cui non ba previsto
V'obbiige per gl Uffici Scolustici Provinial di comunicare ai docenti id iscristi welle graduatorie
" ad esanrimento, e che hanno omesso di presentare la domanda di esservi confermati, gli effetti
defla . n, 143 daj 2004, avvertendoli delfonere di presentare detta domanda df conferma entro
un ermine prefisiato, pena la cancellagone da questultima, si che gia risulta essere stato |

annullato, con efficacia erga emnes uno degli atti generali ostativi,
Anche Peccezione di in competenza territoriale appare infondata,

Ed invero, parte ricortente ha dedotto di avere prestato servizio presso

Istituto Scolastico in Milano ne]l’annol2015, ma il ricorso & stato destitato i

7.07.2016 ed il MIUR — che certamente ne ha conoscenza — nulla ha dedotio ¢
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provato in merito alleventuale sede di servizio del ricorrente al momedto del

deposito del ricorso, non dimostrando cosi il fondamento dell’eccezione sollevata.
Nel merito il ricorso ¢ fondato e va'accolto.

" E' incontroverso che parte ricorrente risultava inscritta nelle graduatorie ad
esaurimento della provincia di Palermo valide per gli aass. 2011-2012 e che la
stessa in occasione dell’aggiomamento’ in graduatoria non ha richiesto la

permanenza, risultando dunque esclusa dalla stessa.

Orbene l'ast. 1.comma 1 bis della L. n. 143 del 2004 prevede che linteressato
debba presentate domanda di permanenza o aggiomamento nella graduatoria
- entro un termine, pena la cancellazione, con possibilith di reinserimento nella
- 'medesima graduatoria su domanda da avanzarsi nello stesso termine; nel qualcaso . @
linteressato viene reinserito con il recupero del punteggio maturato all'atto della

cancellazione.

, L'art. 1, comma 605, lett.c) della L. n. 296 del 2006 ha previsto la trasformazione

delle graduatorie permanenti della L. n. 143 del 2004 in graduatorie ad esaurimento
(GAE) a far data dal 01.07.2007. : ‘ ._

Successivamente sono intervenud i D.M. n. 42 del 2009 e D.M. n. 44 del 2011 i
-~ quali, pur richiamando I'art. 1 comma 1 bis citato, precisano che in caso di mancata

- presentazione nei termini della domanda la cancellazione & definitiva.

Il MIUR, basandosi su detta considerazione, esclude la fondatezza della
tvendicazione di parte ricorrente. Diversamente ha opinato paste ricorrente,.
secondo cui it richiamo all'art.1 comma 1 bis L. n. 143 del 2004 fatto dai D.M. a.
42 del 2009 e D.M. n. 44 del 2011 deporrebbe per I'applicazione in toto della
disciplina di cui al citato articolo quindi anche per la sua ultima parte, ove

contempla la possibilita di reinserimento in graduatoria a seguito di cancellazione.

"+ 1l dato. normativo dal quale occorre muovere & quello dell'art. 1, comma 605, lett.

c), L. n. 296/2006 (c.d. Finanziaria 2007), con cui, per quanto di interesse, si é

previsto: L'articolo 1, comma 605, lett. c), della legge n. 296/06 dispone: “Per mepl;
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qualificare il ruolo ¢ l'attivisa" dell amministrasione soolastica atiraverso misure ¢ investimenss,
anche di carastere sirutturale, che consentano il ragionale utiliszo detla spesa ¢ diano maggior
efftcacia ed ¢ffivienza al sistema delf istruzgone, con uno o pin' decrets del Ministro della pubblica

< istruzione sono adottalt interventi convernents: ...

¢} ka definisgone di un piano iriennale per lassunzione a temps indeterminato di personale
docente per gh anni 2007-2009, da verificare annualmente, dintesa con i Ministero
. dell economiia e delle finanzg e con ia Presidensa del Consighio dei Ministri - Dipartimento della
Junsione pubblica, circa la concreta fastibilita dello stesso, per camp/e.m'ﬂé 150.000 unitd, al  fine
di dare adeguata solusione al fenomsno del precariato storica ¢ di evitarne lu ricostitusione, di
stabiligzare e rendere pid funsdonal gif assetti scolastivi, di attivare asgon fese ad abbassare l'etd
media del personale docente. Analogo piano di assunsgoni a tempo indeterminato ¢ predisposto
per il personale amminisivativo, tecnico ed austliario (ATA), per complessive 36.000 unita. Le
nomine disposte in antuazgone dei piani di cui alla presente lettera sone conferste nel rispetto del
regime autorisyatorio in materia di assunzgions di oii allarticolo 39, comma 3-bis, della logge
27 divemibre 1997, n. 449.{...) Con effetto dalla data di entrata in vigore della
presente legge le graduatorie permanenti di cui all'articolo 1 del decreto-
legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificazions, dalla legge 4
- grugno 2004, n. 143, sono trastormate in graduatorie ad esaurimento. Sono
fartd salvi gli insetimenti nelle stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-
2008 per i docents gid in possesso di abilisagione, ¢ con riserva del conssguimento del tirolo di
 abilitajone, per i docenti che frequentano, alla data di entrata in vigore della presente Jegge, i
corsi abilitants speciali indetti ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le
scuole di specializisasione all'insegnamento secondario (SISS), i corsi biennal accademici di
secondo livello ad indiriszo didaitico (COBASLID), i corsi df didattica della musica presso i
Conservatont di masica e if corse df laurea in Sciensa della formasione primaria. La predetta
© riserva si intende scivlta con i conseguimento del titolo di abilitasgone. {...) A docents in possesso
dell abifitaione in educasgone musicale, conseguita entro la data di sadensa dei termini per
Vinclusione nelle graduatorie permanenti per il biennio 2005/ 2006-2006/ 2007, privi del

reqaisito df servisio di insegnansento che, alla data di entrata in vigore della legge 3 maggio 1999,

i 124, erano inseriti sieghi elenchi compilati-ai sensi del decreto del Ministro della pubbis:
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mtm"zone 13 febbraio 1996, pubblicato nella Gasgetta Ufficiale n. 102 del 3 maggio 1996, é
riconoscinto i diritto all'iscrisione nel secondo .naglmfze delle graduatorie permanenti di sirumento
- musicale nella scuola media  previsto da/!’an‘zm/o 1, comma 2-bis, del decreto-legge 3 lnglio 2001,
n. 233, conertito, con modificasgoni, dalla legge 20 agoito 2001, 1. 333, Sone comungue fatte
salye !e assensiont a tempo indeterminalo gid g}‘éttzmte su posti della mede.rmm classe df concorso

" ' 1
()n K . + !\ . . |

. Giova, altresi, premettere che, prima dellentrata: in vigore dii entrambe le
normative citate, del 2004 e del 2006, con I'azt. 1 della legge 3 maggio 1999, n. 124
(Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico), il legislatore ha
modificato il reclutamento dei docenti mediante la soppressione del concorso per
soli titoli (art. 399) e la trasformazione delle relative graduatorie in permanent,
periodicamente integrabili (art. 401). Per effetto della intervenuta modifica
I'accesso ai ruoli oggi avviene per il 50 per cento dei posti mediante concorsi per
titoli ed esami-(ex art. 399) e, per il restante 50 per cento, attingendo dalle

graduatosie permanenti (ex ast. 401).

A tali fini l'nmmestrazmne, dopo aver determinato per ogni triennio la effettiva’
d1spomb111ta di cattedre, indice i relativi concorsi su base regionale per un numero
pari alla metd di esse (art. 400). Gli idonei non vincitod di tali concorsi vengono
. fatd confluire nelle graduatorie provinciali permanenti che vengono utilizzate
dal'amministrazione scolastica per l'attribuzione, da un lato, dellulteriore meti
delle cattedre individuate nel senso sopra indicato e, dall'altro, per conferire
- supplenze annuali e temporanee per mezzo delle quali i docenti acquisiscono
ulteriore professionalitd. Le graduvatorie permanent, ora ad esaurimento, sono,
poi, periodicamente integrate mediante linserimento dei docenti che hanno
superato le prove dell'ultimo concorso regionale per titoli ed esami e di quelli che
hanno chiesto il trasferimento da una provincia ad un'altra, Contemporaneamente
| all’intei;razione,_ ossia allintroduzione di nuovi candidat, viene naturalmente

aggiornata la posizione di coloro i quali sono gia present in graduvatoria ¢ che, nelle

more, hanno maturato ulteriori titoli (art. 401; cfr. C. Cost. sent. n. 41/11
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_ Vale la pena di ricordare che la Consulta, con la citata sentenza, con la quale ha
titenuto fondata la questione di legittimita costituzionale dell'ast. 1, comma 4-ter,
del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 134 (Disposizioni urgenti per garantire la
‘continuiti del servizio scolastico ed educativo per l'anno 2009-2010), aggiunto
dalla legge di conversione 24 novembre 2009, n. 167) nella parte in cui prevede
che, in sede di aggiomamento per il biennio 2009-2011 delle graduatorie ad
esaurirnento, i docend che chiedono il trasferimento in una diversa provincia

- rispetto a quella. in cui risultano iscritti, sono collocati in coda alla relativa

-graduatori:.t senza, dunque, il riconoscimento del punteggio e della posizione
occupata in quella della provincia di originaria iscrizione, ha affermato che “L'arz. .
1, comma 605, lett. c), della legge n. 296 del 2006, aggei‘ta d:'inrerprtazz’one
da parte della disposizione impugnata, prevede <<la definizjone di un pian tréennale
per Passunsgone a tempo indelerminato di personale docente per gli ann 2007-2009, [...", per
complessive 130.000 unita, al fine di dare adeguata soluzgone al ferioreno del precariato storico

e di evitarne lu ricostituzions, di stabiliszare ¢ rendere pin funsionali gii assetts solastici, di
atiivare asioni tese ad abbassare letd media del personale docente. [..". Con effetto dalla data

 df entratu in vigore della presente logge le graduatorie permanents di cui all'articolo 1 del decveto-
legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificasions, dalla legge 4 gingno 2004, n. 143,

S gm0 irasformate in graduatorie ad esaurimento™>>,

La stessa norma pfeuede, pot, in presensa di determinati reguisiti, [inserimento dei docenti nelle
suddetie graduatorie per if biennio 2007- 2008. A fronte di cid fart. 1, cimma d-tor, deldl !
134 del 2009 stabilisce che <<la lett. ¢} del c?mma 605 dell articolo 1 della legge 27 divemsbre
2006, n. 296, ¢ successive modificagions, i interpreta nel senso che nelle operasioni di
integrasdone e dif aggiornamento delle graduatorie permanenti di cui alf'artivols 1 del devreto-legge
7 aprite 2004, n. 97, convertito, con modificazoni, dalla legge 4 gingno 2004, n. 143, &
consentito ai doventi che ne fanno esplicita richiesta, olive che la permanensa nella provincia
prescelta in ocasione delf aggiornamento delle suddeste graduatorie per il biennio scolastice 2007 -
2008 ¢ 2008-2009, di essere inseriti anche nelle graduatorie di altre province dapo Iultima
posisgone di II1 fasiia nelle graduatorie medesime. 11 decreto con il quale i Minisiro

dell'istruzgone, dell universita ¢ della ricerca dispone l'intsgrasione ¢ ['aggiornamento delle predetle=




JEE ¥ N P SRS

Sentenza n. 2133/2017 pubbl. it 05/07/2017
RG n. 8202/2016

Graduatorie per il biennio scolustice 2017-2012 ¢ 2012-2013, in oitemperansa d guanto
previste dallanticolo 1, comma 4, del citato decreto-legge n. 97 del 2004, convertita, on
radificasgoni, dalla legge n. 143 del 2004, § improntato al princpio del riconoscimento del
+ diritto di casiun candidato al trasferimento dalla provincia prescelta in occasione dell integrasione
¢ delluggiornaments per il biennio scolastico 2007-2008 ¢ 2008-2009 ad un'altra provincia di

swa sielia, von il riconosimento del punteggio ¢ della conseguente posisgone nellu Lraduatoria>>,

Dal raffronto dei due testi normativi deve escludersi il carattere
intetpretativo dell'art. 1, cornma 4-ter, del d.1, n. 134 del 2009, in guanto esso
non individua alcuno dei comenut: normatvi plausibilmente ncavab:lz

dalla drspas:z:otze oggetto dell” asseata intespretazione.

L ‘art. 1, comma 605, lett. ¢), della legge n. 296 del 2005, infatti, in un’ottica
di contenimento della spesa pubblica e di assorbimento del precariato dei
docents, prevede la trasformazione delle graduatorie permanenti in altre ad
esaurimento e a tale fine non pennette, a partire dal 2007, !'inserimento in
esse di nuovi asp:rana candidati pnma dell'immissione in ruolo dei docenti
che gid vi fanno parte. Rispetto a tale finaliti risulta del tutto estranea Ia
disciplina introdotta dalla norma censurata, avente ad oggetto i movimenti
~Interni alle graduatorie che per loro natura non incidono sull’obiettivo
 dell'assorbimento dei docenti che ne fanno parte, per il quale assumonco
rilevanza solo 1 possibili nuovi ingressi. La norma impugnata ba, dungue, ana .
 portata innovativa ion caratiere refroaitivo, benché si proponga guale strumento d interpretazgione

astentiva,

Essa introduce, con effetto temporale rigidamsnte circoscritto ad un biennio, una discipling
“ eccentrica, rispetto alla regola dell inserimento "a pettine” dei docenti nelle gradvatorie, vigente
non solo nel periodo anteriors, ma persino in quello posteriors all'e esaurimento del biennio in
questione. Tale ultimo assetto normaiivo costituisee, dunque, fa regola ordinamentale prescelta -
dal legislatore, anche nella prospettiva di non ostacolare indiretiamente lu libera dircolasjone delle
. persone sul lervilorio nasgonale (art. 120, primo comma, Cost.), rispetto alla quale la sormua

impugnata ha veste derggatoria. In tale prospeitiva, una siffatta deroga, per la quale non enerse




Sentenza n. 2133/2017 pubbl. il 05/07/2017
RG n. 8202/2016

alkiina obiettiva ragione giustificatrice valevole per i/ solo biennio in guestione, ¢ per di pitt imposta
.con efficacia retroattiva, non pud superare il vaglio di vostitngionalitd che spetta a guesia Corte,
con rignardo af carattere non irragionevole che e disposizioni primarie debbono rivestire. 1lart
1, comma 4-ter, infathi, prevede che, se il dovente chieds, in owasione dell aggiornamento per il
biennio scolastico 2011-2013 [iscrizsone in una graduatoria provimsale diversa rispetto a quella
in cui era inserito nel bienmio 2007 -2009, vedri riconoscints il punteggio ¢ la conseguents
posisgone ocupata nella graduatoria i provenienza. Diversamente, se il docente chiede il suddetto
trasferimento in occasione delle gperasioni di integrasione ¢ di aggiornamento per il biennio 2009-

2011 viene inserito nelle graduatorie delle proviniie scelte dopo Fultima posizione di ITT Sfascia,

L'effetto di iale previsione &, givindi, quello della sospensione per 5/ biennio 2009-2011 della
regola secondo la quale i suddetti mutaments di graduatoria deveno avwenive nel rispetts del
principio del menito ¢, quindi, con il riconoscimento del punteggio ¢ della posizione atiribuiti al

singolo dovente nella graduatoria di provenienza,

In proposite, per quanto attiens alla disciplina relativa al reclutamento del personale docents, il
decreto legislative 16 aprile 1994, n. 297 (Approvasione del kesto unico delle disposiciont
legislative vigenti in materia di istrusone, relative alle scuole i agni ordine ¢ grads), aght artt,
399, 400 ¢ 407 stabiliva che Faccesso af ruolf del personale docsnte dovesse avventre mediante
concorst. per ltoli ed esami e mediante concorsi per solt titols, riservando ad ognuno di est

anmualmente il 50 per vento dei posti destinati alle procedure comcorsuali,

 Swucessivanente, on lart, 1 della legge 3 maggio 1999, n. 124 (Disposisioni urgents in materia

di personale seolastica), il legislatore ha modifivate il suddetto reclutaments mediante la
 soppressione del concorso per soli fitoli (art. 399) ¢ la trasformasgone delle relative graduatorie in
permanent, periodicamente integrabili (art. 407). Por effetto della intervenuta modifica laceesso
at moli g avviene per il 50 per cento dei posti mediante concorss per titols ed esami (ex art,

395) & per il restante 50 per cento, attingendo dalle graduatorie permanents (ex ant. 401),

A tall fini lamniinistrazions, dopo aver determinato per ogni triennio la effettiva disponibilita
di cattedre, indice i relativi concorsi su base regionale per un nwmera pari alla metd di esse (art.
400). Gz idonei non vincitori di tali concorsi vengono fatti confluire nelle graduatorie provincali

- permaienti ihe vengono utihiSxate dall amministrasione scolastica per Lattribuzgone, da un lato,
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dell ulteriore metd delle cattedre individuate nel senso sopra indicato e, dall'altro, per conferire
supplenzy annnali ¢ temporanee per meggo delle quali i docents acquisiscono  witeriore
* professionalitd. Le graduatorie permanenti, ora ad esauriments, sona, o, pertodicanente
inkegrate mediante linserimento dei docenti che hanno superato le prove dell'uitimo comcorso
regionale per itolf ed esamii ¢ di guelli che hanno chiesto i trasferimento da wna proviniia ad
un'alira. Contemporaneamente all'integrazione, ossia all' introduggone di nuovi candidati, viene
naturalmente aggiomata I posizione di ioloro i gual sono Gid presenti in graduatoria e che, nelle

more, hanno maturato ulteriori fitoli (art, 401 ).

' Dat quadro normativo sopra a}:oﬂé{t; si evince che la scelta opérata dal
legislatore con la legge n. 124 del 1999, istitutiva delle graduatore
permanents, € quella di individuare | docent! cui attribuire le cattedre e le
supplenze secondo il crterio del merito. Ed invero, /'aggiornaments, per mesz
dell'integrasdone, delle suddette graduatorie con cadensa biennale, ex: art. 1, comma 4, del devreto
lepge 7 aprile 2004, n, 97 (Dispasizioni urgenti per assicurare l'ordinato awvio dell anna
scolasiico 2004-2003, nonché in materia di esami di Stato e di Universita), convertito, con

 madificasiont, dalls legge & gingno 2004, n. 143, é finalizzato a consentirs ai docents in esse
isiritti di far valere gii eventualf titoli precedentements non valutati, ovvero quelli Consegnily
successivamente all wltinio aggiornaments, cosi da migliorare la loro pasizione ai Sl df un

, possibile futuro conferimento di un incarico. La disposizione impugnata deroga a tali
principi e, utilizzando il mero dato formale della maggiore anzianitd di
Iscrizione nella singola graduatoria provinciale per attribuire al suo fnrerno
{a relativa posizione, Introduce una disciplina irragionevole che - limitata
all ‘aggiornamento delle graduatorie per il biennio 2009-2011 comporta il
totale sacrificio del principio del merito posto a fbndalmenro della

 procedura di reclutamento dei docenti e con la correlata esigenza di
assicurare, per quanto piti possibile, Ia migliore formazione scolastica, 4. -

Llart. 1, comma 4-ter, del d.], n, 134 del 2009 5i pone, guindi, in contraste con Fart. 3 della

Cost., risultando df conseguensa assorbite le nlteriors censure”,
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Come autorevohﬁente ritenuto dalla Corte Costituzionale, quindi, deve valutarsi il
contesto normativo in cui opera il menzionato articolo 1, comma 603, della legge
n. 296/06, nonché l'art. 1 della legge n.-143/04, che, nel testo 1:nddiﬁcato dal DL
13 maggio 2011, n. 70, convertito dalla L. 12 luglio 2011, n. 106, alla prima

disposizione, peraltro, fa espresso riferimento al suo comma 4.

In questo contesto normativo, appare potersi individuare chiaramente la ratio kegis
per lintroduzione nell'ordinamento dell’articolo 1, comma 605, della legge n.
296/00, nella circostanza — individuata pure dalla Consulta - che, poiché si era
constatato un “eccesso di lavoratori” che si proponevano quali docenti nel settore
scolastico, al fine di limitare il fenomeno del precariato, si intendeva con tale
previsione interrompere gli accessi a tale ambito di impiego, senza pregiudicare,
pero, coloro che fossero gi iscritti nelle graduatorie o, quanto meno, avviat a tale
- carriera professionale (ad es.gli insegnanti abilitai o in corso di abilitazione: cfr.
art. 1, co. 605, cit); a tal fine il legislatore stabiliva la trasformazione delle
graduatorie permanenti in graduatode ad esaurimento, ma, al contempo,
consentiva un congruo termine (stabilito nel biennio 2007-2008) per la domanda

di inserimento nelle stesse prima della loro definitiva chiusura ai “nuovi” ingressi.

Dunque, la razio /egis della staizione era certamente quella di salvaguardare i
docenti “gid iscritti” nelle graduatotie permanent, trasformate "ad esaurimento™
€, in tal senso, appare porsi anche l'articolo 1, comma 1 bis, della legge n. 143/04

che non risulta in alcun modo abrogato a seguito all'entrara in vigore della legge n.
 296/06.

In senso opposto all'ipotesi di una sua abrogazione pef opera della legge n 296/06,
d'altronde, si pone il comma quattro dello stesso articolo 1 della legge n. 143/04
che, per l'appunto, & stato modificato, nel 2011, dal DL 13 maggio 2011, n. 70,
convertito dalla L. 12 luglio 2011, n. 106 e che, come sopra ripottato, fa
riferimento esplicito alle graduatorie, divenute ad esaurimento in forza del'articolo

1, comma 603, lett. ¢), della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
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Dunque, anche in conseguenza dell'intervento normativo posterore (L. 106/2011
cit.), risulta che la normativa sulle graduatorie ad esaurimento di cui all'articolo 1,
comma 605, lett. ) cit. & contemporaneamente vigente rispetto alla previsione di
cui all'articolo 1 della legge a. 143/04 e, pertanto, pure rispetto al comma 1 bis di

quest'ultima.

Infatd, lintroduzione della graduatoria ad esaurimento (graduatorie chiuse
diversamente dalla graduatoria permanente) non & di ostacolo alla fiammissione in
gaduatoria degli insegnanti che avevano omesso di presentare domanda di
conferma e/o aggiornamento. Invero la cifcostanza che la medesima norma faccia
~salvi soltanto determinati insetimenti non preclude la possibilita di rientro in
graduatoria per coloro che ne sono stati cancellati, poiché tale previsione era gia
presente, essendo stata dettata dalla citata legge del 2004 - non abrogata in purse

gqua — e non necessitando, quindi, di essere ribadita.

Il tenore della L. n. 296/2006 cit. induce, quindi, a ritenere bloccati i nuovi
inserimenti per il futuro ma non pué escludere il recupero di chi gl era collocato
nella graduatoria, anche perché 'art.1 comma 1 bis della L. n. 143 del 2004 ¢ ancora
- invigore nella sua interezza, non essendoci stata una abrogazione espressa da parte
della nuova normativa in materia di gr'aduatorié ad esaurimento { L. n. 296 del
. 20-06)' o com;anue non essendo stata prevista una disciplina di coordinamento, né
potendo ritenersi essere stata operata da parte della nuova normativa una sua
abrogazione tacita, in ragione dell’'assenza di incompaiibilit tra le due norme,

come pure sopra riferito.

* Ed invero, il principio del carattere ad esaurimento delle graduatorie non ha
impedito al legislatore di consentire Pinserimento in graduatoria di ulteriori
categorie di docenti. L’art. 1, comma 605 della L. 2006 n. 296 ha, infatti, fatto salvi
“ gk inserimenti nefle stesse graduatonie da effettnare per il biennio 2007-2008 per i docent gid
in possesso di abilitadone, ¢ con riserva del consegnimento del fitolo i abilitagione, per i docenti

. che frequentano, alla data di entrata in vigore della presente logge, i corsi abilitanti speciali indetti

:
i

ai sertsi del predeito decreto-legge n. 97 del 2004, i corst presso le scuole di spesializgagione
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all'insegnamento secondario (SISS), i cors biennali accademsici di secondo livello ad indiriszo
didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso i Conservatori di musica e i
corso di Janrea in Sviensa della formaggone primaria. La predetia riserva si intende siolta con

il conseguimento del titoly d abilitazion"...

Tnoltre l'art. 5 bis L. n. 169/2008, di conversione del D.L. n. 137/2008, ha previsto4
la riapertura dellinserimento nelle graduatorie ad esautimento di cui alla L. n.
' 296/2006, ma solo pet determinate categorie di docenti e da ultimo il legislatore &
nuovamente interve:;uto nella materia in esame con i D.L. n. 216/2011,
convertito in L. n. 14/2012, che, all'art. 14, comma 2 ter, ha previsto: "Fermo
" restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'articolo 1, commi 603, Jettera ¢), ¢ 607,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢ successive modificazgioni, restano chinse, limitatamente
at doventi che banno conseguito Fabilitaszone dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di
 secondo livello ad indirizo didattico (COBASLID), il seconds ed if terso corso biennale di -
secondo livello finalizzato alla formasione def docenti di educasione musicale delle classi di
concorso 31/ A ¢ 32/ A e di stramento musicale nella scuola media detla classe di concorse 7 7,
nonché i corsi di lanrea in sciensa della formasgone primaria negli anni accadersici 2008-2009,
2009-2010 ¢ 2010-2011, é istituita una fasia aggiuntiva alle predette graduatorie. Con decreto
del Ministero de//’i:fﬁz@one, dell universitd ¢ della riverca, sono fissati i terminé per Finserimento

nelle predetie graduatorie aggiuntive a decorrere dall'anno scolastivo 2012-2013".... s

* Alla luce di tali deroghe (legislativamente introdotte) al “carattere ad esanrimento”
delle menzionate graduatorie, deve, infatti, ritenersi che non vi sia alcuna
incompatibiliti tra detta previsione e quella relativa all'inserimento o reinserimento
nella graduatotia di coloro che gia vi fossero iscritti o che si erano isctitd con
rserva del conseguirnento di un titolo in corso di perfezionamento. La citata
disposizione, che prevede il reinserimento a domanda di coloro che, gi3 iscritti,
fossero stati cancellati per omessa presentazione della domanda di mantenimento

in graduatoria, non pud quindi ritenersi abrogata in base al noto principio giuridico
“lexc posterior derogat prion”, poiché non vi & alcuna incompatibilita tea le nuove .-

disposizioni di legge e quella precedente in oggetto, atteso che la norma post
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si limita a prevedere il carattere ad esaurimento della graduatoria, senza dettare una
disciplina nella materia regolata dalla norma previgente e, per di piﬁ, prevedendo
essa stessa le deroghe menzionate. Né i DD.MM. n. 42/09 (annullato i parte gua
~ dal Consiglio di Stato con le citate pronunce) e 44/11 possono derogare ad una
norma primaria che attribuisce il diritto al reinserimento nella graduatoria, non
potendo una norma secondara introdurre una decadenza che non sia

espressamente prevista dalla fonte primaria.

Come prima accennato, infatti, con la sentenza n. 3658 del 14 luglio 2014 il
Consiglio di Stato, intewenendo sull’esclusione dalle Graduatorie ad esaurimento
di alcuni docenti che non avevano presentato domanda di aggiornamento nei
tempi previst dal decreto Miur, ha Iafferrnato il principio per cui “con riferimento ai
l' parametri costituggonali desumibils dagli artt. 3, 4 ¢ 97 Cost. ﬂﬂfic'bé ai principi gemerali
dell attivitd amministrativa df cui alla lepge n.241 del 1990, il decreto miinisteriale n. 42/2009
¢ illegittimo nella parie in cui non ba previsto 'obbligo per gl Uffii Scolastici Provincali di
mmunivc)m i docenti gid iseritti nelle graduatorie ad esaurimento, ¢ che hanno omesso d
presentare la domanda di esservi confermati, pli effersi della legge n. 143/ 2004, avversendols
dell'onere di presentare detla domanda di conferma entro un termine prefissato, pena la

cancellagione da quest ultimd”.

Ha ritenuto la Corte che pur essendo la presenza nelle graduatorie condizionata
' ad una espressa volonta dei docenti di permanervi, (volonta da manifestarsi nel
termine fissato per gli aggiornamenti delle graduatotie medesime), nella norma
primaria l'omessa domanda ¢ sanzionata con l'esclusione dalle graduatorie che
perd non & assoluta potendo gli interessaﬁ., nel termine poi assegnato per i futuri
aggiornamenti delle graduatorie, dichiarare di volervi nuovamente figurace. Alla
luce del suddetto quadre normativo deve ritenersi, in linea di principio, che il

docente che gia figura in graduatoria non sia tenuto obbligatotiamente a

Pesclusione dalla graduatoria.
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Se infatti & giusto depurare le graduatorie permanenti dalla presenza didocentiche !
effettivamente non abbiano pit interesse a permanervi, non & corretto
determinarne I'esclusione sulla base di una volonti che non si assume acquisita!
direttamente, ma solo desunta in via implicita 2 mezzo del silenzio o inerzia, anche
incolpevole, tenuta dagli interessat, La cancellazione a fronte del quadro

normativo appare ingiusta e tale da essere non debitamente partecipata.

Dall'esame della normazione primara non risulta, poi, in pa:ticolére‘, alcuna
previsione volta a limitare la possibiliti di domandare il reinserimento in
graduatoria (per coloro che fossero iscritti nelle graduatorie ad esaurimento e che,
successivamente, fossero stati esclusi dalle stesse per il mancato deposito di una
. istanza di aggiomamento) al primo triennio successivo alla trasformazione delle
stesse per opera della legge n. 296/06, visto che l'unico termine di rilievo
contenuto nell'articolo P'art. 1, co. 605, cit. riguarda solo coloro che, viceversa, mai

vi siano stad inclusi.

Si deve, percid, ritenere che la facoltd di chiedere il reinserimento in graduatoria
fosse consentita, per la parte ricorrente, non solo dopo il ptimo aggiomamento
delle graduvatorie trasformate "ad esaurimento”, ma altresi per gli aggiornamenti
successivi (cfr. anche, nello stesso senso, C. App. Milane, ordinanza n. 389/15 del
3.8.15), essendo linsieme della normativa volia a tutelare coloro che gid erano
iscritti nelle graduatorie e che erano stati in attesa di un posto di ruclo ¢ non
essendo, invece, statuita da alcuna norma primaria la "cancellazione definitiva" per
. l'ipotesi in cui, pur per diversi anni, I'interessato rimanesse inerte dopo l'esclusione

dalla graduatoria per mancato aggiornamento.

Pertanto, i vari Decreti Ministeriali che si sono succeduti nel tempo, a decorrere
dal DM 0. 42 del 8.4.2009, sono andati olire 'attuazione della norma primaria,
prevedendo che la permanenza nelle graduatorie, a pieno titolo o con riserva,
avvenga su domanda dellinteressato da presentarsi entro il termine indicato e

stabilendo espressamente che “la mancata presentazione della domanda comporta

la cancellazione definitiva dalia graduatoria”, senza consentire alcuna possibilita
P
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reinserimento successiva. Tali statuizioni sono, dunque, evidentemente, in
contrasto con la norma primaria, dovendo, pertanto, essere disapplicate, a tutela

del diritto di parte ricorrente derivante dall'articolo 1 della legge n. 143/04.

' Tale interpretazione, emersa nella piurisprudenza di merito (sentenzé Corte
d’Appello di Ancona n. 437/2015, Corte d’Appello di Ancona n. 555/2013, Cotte
d’Appello di Genova n. 330/2017, Corte d’Appello di L’Aquila n. 90/2016, Corte
‘d’Ap‘pello di Milano n. 36/2017 e n. 1348/2017, Corte d'Appello di Perugia n.
158/2016, Coxte d’Appello di Lecce n. 1042/201 4, Tribunale di Anvona n.
246/2015, *Tribu.nale di Benevento n. 1031/2016, Trbunale di Bologna n.
635/2017, Tribunale di Cagliati n. 535/2017, Tribunale di Catania n. 2973/2016,
Tribunale di Crotone n. 599/2017, Tribunale di Milano n. 1440/2016, Tribunale
di Monza n. 598/2015, Trbunale di l;esca.ra nn. 145 e 146/2016, Tribunale di
Portdenone n. 16/2017, Tribunale di Reggio Calabria n. 672/2017 e Tribunale di
Rimini n. 350/2015, ordinanza Corte d’Appello di Milano in proc. n. 389/2015
RG), che si richiama integralmente, sembra avere trovato conferma anche in linea
generale nella recente sentenza della Suprema Corte di Cassazione n. 5287/2017
della Sezione Lavoro, con cui la Corte ha affermato il principio in relazione a
docente iscritta con riserva in attesa del perfezionamento del titolo abilitante, che
non aveva rinnovato la domanda di permanenza in graduatora nelle more del
petfezionamento del titolo, ma solo per il triennio successivo, comunicando il
titolo conseguito. Ha affermato la Corte che: “In tal senso puo essere
richiamata la sentenza del Consiglio di Stato n. 3658 del 2014 che afferma

"Nessun fondamento positivo alla cancellazione de qua puo rinvenirsi nel
comma 605 del medesimo art. 1 della legge n. 296 del 2006, atteso che tale
nuova disciplina legislativa, nellintento di eliminare il risalente fenomeno
del precariato nella scuola, ha disposto la trasformazione deile graduatorie
provinciali permanenti, gia istituite dalla legge n. 124 del 1999, in
graduatorie a esaurimento, consentendo che nelle graduatorie cosf

riconfigurate possano inserirsi, a pieno titolo, coloro che sono in posses.
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di un'abilitazione, nonché, con riserva, coloro che hanno in corso una

procedura abilitante ordinaria o riservata.

Il dferimento alla legge n. 296 del 2006, con Ia quale é stata disposta Ia
rdconfigurazione delle graduatode provinciali da graduatorie permanenti
" (aperte} a graduatorie ad esautimento (chiuse), risulta opportuno, in
quanto é con tale provvedimento legislativo che si porée un termine ultimo’
(anno’' 2007) per I'ingresso nelle graduatorie, consentendo de futuro Ia
. possibilitd di disporre gli accertamenti biennali, esulando dalla norma
| gualsigsi Intento di prefigurare ['esclusione dalle medesime gquale
conseguenza dell'omissione della presentazione della domanda di
aggiornamento o conferma del punteggia”. | 4

Nella fattispecie, parte ricorrente ha presentato la propria richiesta di
reinserimento per il triennio 2014-2017 tempestivamente (cfr. doc. n. 2 di parte
ricorrente), con istanza speditail 14.05.2014 tramite il servizio postale, dovendosi
ritenere tempestiva tale domanda per il principio della "spedizione”, ormai -
' condiviso nella giurisprudenza (cfr., ad es., Cass. SU, Sentenza n. 8830 del
14/04/2010; Sentenza n. 11028 del 05/05/2008; SU, Ordinanza interlocutoria n.
458 del 13/01/2005) e non essendo, comunque, stata contestata dalla convenuta

la tempestivita dell'istanza stessa.

N§, sotto altro profilo, ¢ possibile ritenere limitata la presentazione delle domande
alla modalita telematica, essendo pervenura la richiesta all'Amministrazione
tramite una raccomandata, ossia tramite una modalird tipicamente idonea a rendere
“conosciuta” una comunicazione alla stessa e dovendosi disapplicarsi ogni
disposizione in senso contrario, in quanto contrastante con I'articolo 1335 c.c. per
cui ogni dichiarazione deve ritenersi conosciuta nel momento in cul ginage

- all'indirizzo del destinatario.

Alla luce di tutto quanto sopra esposto, deve essere riconosciuto it diritto

della parte ricorrente al reinserimento nella graduatoria 2014-2017 della Provincia

di Palermo classi di concorso A345 e A346 (quelle richieste con la comunicaziope
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di cui al documento n. 2 ric.), nella posizione derivante dal proprio punteggio gia
‘posseduto, con condanna dellAmministrazione 2 provvedere ai relativi
adempiment per 'aggiornamento della graduatoria con riferimento alla posizione

della parte ricorrente.

Le spése di lite, liquidate in parte disposlitiva, séguodo la soccombenza del

. convenuro Ministero.

PIQ-MO

Come sopta.
Cosi deciso in Palermo, 1i 05/07/2017
IL. GIUDICE
Paola Marinog




