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1] Tribunale di Biclla in funzione di giudice del lavoro, nella persona delia d.ssa
Maria Rosaria Pictrapaolo, ha pronunciato all’odicrna udienza mediante lettura del
dispositivo ex art. 429 c.p.c. ln scguente

SENTENZA
nclia causa R.G.C.L. or. 329/2012 promossa da:

_ ., nataa i N . pesidente in . _.

' alla Via %7 a8 o . Tapprescentatn e
difesa, per procura in calee af ricorso, dagli Avv.ii Walter Miceli. C.F, MCL WTR
71C17 G273 N. PEC waltermiccli@pecavvpa.it, Fabio Ganei, C.F. GNC FBA
71A01 G273 E. PEC fabioganci@pecavvpa.it, Avv. Giovanni Rinaldi, C.F. RNL
GNN 75B05 Z112 A, PEC avvocato.giovanni.ninaldi@legalmnil.it. clettivemente
domicilinta in Biella nella Via Tripofi. n. 13, presso e nello studio dell’ Avy.
Giovanni Rinaldi;

PARTE RICORRENTE

CONTRO
SR dcl Picmonte ~ Ufficto X1V
di Bielln (C.F.: 35320028), in persona del legale rappresentante pro tempore,

Ambito ‘['erritoriale per Ja Provingia

rappresentato ¢ difeso, ai sensi dell’art. 417 bis [° comma ¢.p.c. come introdotto
dall'art. 42 D. Lgs 31 marzo 1998 n. 89 ¢ successive modificazioni, dalla dott.ssa
Giuseppina Motisi. dipendente def MTUR ¢ legalmente domiciliato presso 1'Ufficio
XIV Ambito temritoriale per la Provincia di Biella in Biclla Corso Pella n. 4 (p.c.c.
uspbi{@postacertisiuzione.it — fax 015.8484892)

PARTE RESISTENTE

Oggetto: graduatorie. inscrimento *a petting”,
CONCLUSIONI
Per parte ricoryente;
“PREITO ACCERTAMENTO DELLILLEGITIIMITA E CONSEGUENTE
DISAPPLICAZIONE:
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a. del DM n 42 dell’8.04.2009. nella parse in cul, all’art. I, comma 11, prevede
$'inserimento in posizione subordinata (in coda) del personale che chiede 'inserimentn
nelle yraduatorie di ulteriori province rispetio a quella di previa Iscrizione;

b. detle graduatorie ud esaurimento dell'AT di Biella relative af biennio 20097201 1,
nella parte in cut la ricorrenic & stata originariamente collocata in coda ¢ non “g
pettine”, ossia in aderenza af punieggio possedito e nella corrispondente fuscia di
appurtenenca;

DUICHIARARE 1. DIRIITO DELLA RICORRENTE ALLINSERIMENTO “A
PETTINE", ossia in aderenca ul punteggio posseduto ¢ non in coda, netia graduaioria
dell Ambito Territoriale di Biella, con decorrenza dalia data di prima pubblicaslone
delle graduatorie definitive valide per il biennio per il biennio 20092011, a nutti ghi
effenni quindi giuridici ed eventualmente economici, ¢ dunque ai fini dell’
individuazione dei docenti destinatari detle proposte di stipula det contratti a tempao
indeterminato con #l Ministero dell Istrizione, dell Universita e della Ricerca.

“ORDINARE E CONDANNARE LE AMMINISTRAZIONT INTIMATE, ciascuna per
{a proprio competenza. a emanare rutt! gli asti necessari per il riconoscimento, a favore
della ricorrente, del diritta ad essere comvocata per 1 individuazione dei legittimi
destinarari i proposta di stipula di cantratio a tempo indeterminato sufla base della
propria collocazione a pettine nella graduatoria dell’Ambito Terriioriale di Biclla con
decorrenza dalla data di prima pubblicazione delle graduatorie definitive valide per il
biennio per if blennio 20097201 1,

—emanare i gli alti conseguenzialli per il riconoscimemta, a favorc dellu
ricorrente, del dirttio alla stipule di corniratto a tempo indeterminato nella classe di
concorse ADOL-Elenco  sostegno AREA  Scieniifica sulia base deifa propria
collocazione a pettine nello groduatoria dell Ambito Territoriale di Biella con
decorrerca dal 01.09.2010, ossia dalla data di decarrenza giuridica ed economica del
coniratio stipulaio dal docente , ossia dai docenti individuati quali
destinatari di proposta di stipula di contratti a tempo indeterminalo sebbene in
possesso di punteggio inferiore.

IN SUBORIDINE, in relazione alle difese del MIUR. ¢, in particolare. netl ‘ipotesi in
cul H MIUR munifestasse {'intenzione di otiemperare alla sentenza della Corte
Costituzionale n. 41/2011 inserendo, ora per allora, a peitine - in tutte ¢ tre le
graduatoric provinciali opzionali rispettivamenie indicate - nati t 250 mila docentt

{ossia, anche I non ricarrenti!) gid inseritl in coda in nuaie fe 10! graduatorie



provinciall italiane

St CHIEDE Df

-estendere il contraddittorio con notifica per pubblici prociami nei confronti dei
101 Ambiti Territoriali Provinciali periferici del MIUR e di tutti | docenti inseriti nelle
graduatorie ad esawrimento nel biennio 2009-2011;

-ordinare al MIUR di inserire “a penine”™ tutti i docenti gia inseriii in coda nelle
graduatorie aggiuntive previste dall'art. 1, comma 1. del D.M. n. 42 dell '8.04.2009;

-ordinare. in via istritioria. alt'USR resistente di esibire i documenti relativi
all ‘accertamento di cui alia nota Prot. n. AOODGPER. (09/14935 del 05.10 2009 ,

~quale attivita conformativa prevista dalla stessa nota ministeriale Prot. ».
AOCODGPER. 0¥14935 del 05.10 2009, condannare it MIUR a riwtilizzare fe
graduatoric a esaurimento approveie dai Dirigenti pro fempore degli Ambiti
Territoriali Provinciali di Agrigento, Alessandria, Ancona, Aosta, Arezzo, Ascoli —
Piceno, Asti, Avellino, Bari, Belfuno, Benevento, Bergamo, Biella, Bologna, Brescia,
Brindisi, Cughiari, Caitanissetta, Campobasso, Caserta, Caiania, Catanzaro, Cesena —
Forli, Chieti, Como, Cosenza, Cremona, Crotone, Cunco, Enna, Ierrara, Firenze,
Foggia. Frosinone, Genova, Gorizia, Grosseto, Imperia, Isermia, L’Aquila, La Spezia,
Latina, Lecce, Lecco. Livorno, Lodi, Lucca, Macerata, Mantova, Massa - Carrara,
Matera, Messina, Milano, Modena, Napoli, Novara, Nuoro, Oristano, Padova.
Palermo, Parma, Pavia, Perugia, Pesaro - Urbino, Pescara, Piacenza, Pisa, Pistoia,
Pordenone, Potenza, Prato, Ragusa, Ravemna, Reggio Caiabria, Reggio Emilia, Riefi,
Rimini, Roma, Rovigo, Salerno, Sassari, Savona. Siena, Siracusa, Sondrio, Taranto,
Teramo. Terni, Torino, Trapani, Treviso, Trieste, Udine, Varese, Venezia, Verbano-
Cusio-Ossola, Vercelli, Verona, Vibo Valentia, Vicenza e Viterbo, cosi come retiificare
per effetto dell "inserimento a pettine di tutti | docenti gia colfocali in coda, ai fini della
corretta individuazione, con decorrenza dal 01.09.2009. de: destinatari della proposta
di stipula del comtratto a fempo wndeterminato ¢ determinato con il MIUR in
applicazione del principio meritocratico del migliore punteggio maturato nelle
graduatorie, con conseguente annullamento, ai sensi del dell’art. 16, comma 8, de!
D L. 6 tuglio 2011, n 98 coordinato con la Legge di conversione 15 luglio 26011 n. 111
nonché deil’art. 23, comma 3, del vigeme CCNL dei comparto Scuolu, di tutte le
immissioni in ruolo disposte sulla base delle disposizioni di legge dichiarate
costituzionaimente illegittime con sentenza n. 41/201 I defla Corte Costituzionale;

-condannare {'amministrazione  resistemte  al pagamento di  una  somma



equitathamente determinata per responsabilitd aggravato. ai sensi dell ‘art. 96, comma
3, del codice di procedura civile, per il reiterato e intenzionale inadempimente di
innumerevoli ordini giudiziali, ed in particolare della senienza definitiva n, 10809708
del Tar Lazio, intervenuto anteriormente allo formazione delle groduatorie del hiennio
200972010 ¢ 201072011 , nonché delle sentenze della Corte Costitizionale nn. 4172011
e 24272011 "

Per parte resistente;

“Respingere il ricorso in guemto inforndato in fasto ed in diritto

Con vitioria di spese ¢ competenze del presente giudizio™.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Con ricorso depositato in data 17.7.2012, 1n ricorrente ha evocate in giudizio il
Ministero delfa pubblica Istruzione Einiversitd e Ricerca, deducendo in fatto:

~di cssere stata assunta in data £.9.201( con contratto a tempo indeterminato dal
Ministiero resisiente quale docente per la classe di concorso ¢ di prestare servizio

presso |'Istituto Professionale per i Servizi Alberghicri ¢ Ristorazione > dl

<he wle assunzione {accva seguito alla sua richiests di trasferimento nella
graduatoria provincinle di Biella, ove era stata collocata in coda:

~che, in effeiti, con nots numero 5485 del 19.3.2007. il Dirctiore gencrale del
Ministcro della pubblica Istruzione aveva disposto che nel biennio scolastico 200972011
i docenti avrebbero potuto trasferire la propria posizione in altra provincia. ma in coda a
tutte le fasce;

«he con sentenza n. 10809 del 27.112008 il TAR Lazio aveva affermato il dintto
dei docenti ad essere collocani nelle graduatorie provinciali per l'insegnamento sulla
base dei crteri meritocratico del punteggio conscguito, sentenza confermata dal
Consiglio di Sato con ordinanza n. 1525/09;

~che 1a citata senteneza non veniva, tuttavin, cscguita dall'amministrazione scolastica,
la quale, con il successivo D.M. n. 42 deli’8.4.2009, negava in rodice il diritto at
trasferimenio  provinciale ¢ predisponeva una modulistica che contemplavn
l'inserimento del personale docente in tre vlterion provinee opzionali. rispetto o quella
di provenienza, ma sempre in posizione subordinata (in coda), senza, quindi, tenere in
considerazione i puntegp!i gid acquisivi;

~che it TAR [.azio, cui era stato richiesto 'annullamento del D.M. 87472009 ¢ delle
graduatoric per il biennio 200972011, concedeva la sospensiva con ordinanze del



19.6.2009 c de) 14.7.2009;

~<he con ordinanza de) 671172009 it TAR Lazio, prendendo atto dell'inerzia
dell'amminisirazione nell'esecuzione delle  ordinznze cautclari, nominave un
commissario ad acta, demandandogli il compito di dare istruzioni agli uffici scolastici
periferici, in modo che fosse disposto linscrimento ‘a pettine” dei ricorrenti nelie
graduatorie provinciati di cui afl'articolo 1, comma 11 del D.M. 4272009, inserendoli
nella fascia d'appartenenza e con il punteggio scquisito aggiomno nelin graduatoria
provinciale di attugle iscrizione;

~che, neile more della vigenza della norma di cui all'art. 1. comma 4 ter del d.l,
133709 (poi dichinmto incostituzionale dalla Corte con sentenza n. 4172011), il
Ministi¢ro convenuto, per tre anni consecutivamente, mantencva la ricorrente in coda
alla praduatoria di pertinenza, procedendo ne! frattempo alla stipula di contratti a tempo
indcterminato in {avore det docenti con punteggto inferiore:

~che in virth di tale collocazione in graduatoria ta ricorrente era stata individuata in
base al proprio punteggto. per scomimento della groduatoria valida nel tricnnio
201172014, quale destinatario di proposta di stiputa di contrutio a vempo indcterminato
con decorrenza 1.9.2011.

Sulln base ¢i tali allegazioni in fatto, deducendo J'illegittimita del .M, n. 4272009,
nella parte in cui prevede I'inserimento in posizione subordinata (in coda) del personale
che aspim nll'inscrimento nelle graduntorie di ulteriori province rispento a quella di
prima iscrizione, ed evidenziando, altresi, i) proprio diritto a vedere ricanosciuta la
giusta decorrenza dell’assunzione, non soltanto 2i fini della maurazione degli scatti
retributivi di anzianitd ¢ per il maggior punteggio, ma anche in considerazione della
disciplina peggiomtiva, sotto il profilo giuridico ed economico, applicabile &i docenti
nssunti con decorrenza 1.9.201 1, ha chiesto I'accoglimento detle conclusioni in epigrafe
riportate.

Si ¢ ritualmente costituita in giudizio 1'amministrazione resistente. contestando In
domanda ¢ chiedendone il rigetto.

11 ricorso & forxdnto € merita accoglimento,

11 diritto della nicorrente ad esscre collocata in graduatoria sufla basc del punicggio
malurato € pop in coda. principio in pih occasioni affermato dalla giuvrisprudenza
amministrativa richiamata nella esposizione in fatto del ricorso, pud dirsi
definitivamente accertato a scguito delle reeenti pronunce della Conte Costituzionale
{scnienze n. 4172011 ¢ n. 2427201 1). In particolare, con 1a sentenza n. 41/201L. Iz Corte



ha ritenuto fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 1, commad-ter del
decreto legge 25 settembre 2009, n, 134 (Disposizioni urgenti per garantire la continuita
del servizio scolastico cd cducativo per 'anno 2009 2010), agpiunto dalla legge di
conversione 24/11/2009, numero 167, nella partc in cui prevede che. in sede di
aggiornamento per il biennio 2009/2011 delle graduatorie ad esaurimento, i docenti che
chiedono il trasferimenio in una diversa provincia rispetto a quella in cui risultano
iscritti, sono collocati in coda alla relativa graduatoria, senza, dunque, il riconoscimento
del puntcggio e deila posizione occupata in quella della provincia di originaria
iscrizione. La Corte costiluzionale, con la sentenza citata, ha ricostruito in modo chiaro
il meccanismo merilocratico delle graduatorie, ripercorrendo la normativa vigente in
materia ed alfermando espressamente che dal quadro normative tichiamato si evince
che “la sceita operata dal legisiatore con la legge n 124 del 1999, istinitiva delle
graduatorie permanenti, ¢ quella di individuare i docenti cul attribuire le caftedre e ie
supplenze secondo il criterio del merito. La disposizione impugnata deroga a tali
principi e, wtilizzando it mero dato formale della maggiore anzianita di iscrizione nella
singola graduatoria provinciale per ariribuire al suo interno la relafiva posizione,
introduce una disciplina irragionevole che - limitata all'aggiornumenio delle
graduatorie per if hiennio 2009/ 2011 - comporta it torale sacrifivio del principio del
merifo posto a fondamenio della procedura di reclutamento dei docenti ¢ con la
correlara esigenza di assicurare, per quanto pit possibile, la migliore formazione
scofastica™.

Ed invero, 1'aggiomamento, per mezzo dell’intcgrazione, dellc suddette praduatorie
con cadenza biennale, ex art. 1, comma 4, del decreto legge 7 aprile 2004, n. 97
(Disposizioni urgenti per assicurare 'ordinato avvio dell’anno scolastico 2004-2003,
nonché in matena di esami di Stato e di Universitd), convertito, con modificazioni.
dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, & finalizzato a consentire ai docenti in esse iscritti di
far valere gli eventuali titoli precedenicmente non valutati, ovvero quelli conseguiti
successivamente all’ultime aggiornamento, cosi da migliorare 1a loro posizione ai fini
di un possibile future conferimento di un incarico.

Nc¢ deriva che Peffettuato inscrimento in coda e non a pettine ¢ contrario alle
disposizioni primarie ed il D.M. 42/09 deve essere disapplicato in ossequio al principio
di gerarchia delle fonti.

I dintto della ricorrente va, peraltro, qualilicato come diritto soggettivo pieno ed

incondizionato, senza che possano aver rilievo le obiezioni sollevate da parte resistente.



Al riguardo. pud essere richiamato il principio affermato dalla Suprema Corte nella
sentenza n. 3032 del 201 1. secondo cui la domanda volia ad otienere I'accertamento del
dintto allinserimento & petine in graduatoria involge un diritto soggettivo ¢,
precisamente, la conformitd a legge degli atti di gestione della graduatoria utile per
I'eventuale assunzione.

Sostiene il Ministero convenuto che ia disapplicazione del D.M. 4272009 sarcbbe in
questo caso imrilevante, in quanto la ricorrente, avvalendosi della facolth riconosciutale
da) D.M, 12/572011 n, 44, & siata immessa in ruolo in vintd della sua richicsta di
trasferimento dalla provincia di Cosenza alla provincia di Biclla, sicché il suo
coliocamento a picno titolo nelia graduatoria ad esaurimento della provincia di Biclla,
secondo il punteggio maturato, discende dircttamente dal citato D.M. 44 con effetti
novativi, anche se sovrapposti all'inserimento pettine ordinato dal commissario ad acta.
[I Minisiero deduce, inoltre, I'infondalczza nel merito detla domanda, in quanto Ia
ricorrente ovrebbe dovuto dimosteare che, considerato il numero di immessi in ruolo in
ciascun anno scolastico ¢ tenuto conto dei puntepgi degli altr docenti immessi in coda
che, pur non avendo proposto ricorso, dovrebbero essere comunque inserifi a pettine, si
sarcbbe collocata in una posizione utile per la stipula del contratto a tempo
indeterminno.

Tali argomentazioni non sppeiono condivisibili, in quanto oggetto del presente
giudizio & esclusivemente T'accertamento del diritto detla ricorrente ad essere inscrita &
pettine nelle graduatorie nelle quali ¢ stata illegittimamente inserita in coda ¢ tale
valutazione va ancorats al momento in cui la rcormente avrebbe dovuto cssere
comeitamente inserita in graduatoria, non potendosi. cvidentementc, prendere in
considcrazione dasi ipotetici ricollcgabili ad eventuali richicste di alri docenti di essere
inseriti in graduatoria nella posizione corretta. In altri termini, il dirito della ricorrente
va necessariamente valutato alla data in cui essa aveva dinitto all'inscrimento in
graduatoria ¢ con specifico riferimento a quelia graduatoria, cost come redatta dal
Ministero resistente.

D'altro canto, csula dali'‘ambito della presente cognizione il potere di valutare la
posizione di tutti i possibili aspirami alls collocazione in gradustoria secondo il
principio del merito, compito che, invece, spetta all'amministrazione resistente la quale
avrebbe dovuto. in applicazione dei principi affermati dalte plurime sentenze dei giudici
amministrativi ¢ da quelle della Corte costituzionale, provvedere ad adeguare la
graduatoria ¢ solo in quesio caso avrebbe potuto dedurre, quale fato impeditive del



diritto della ricorrente, il diritto maturato dal docente collocato in posizione superiore.

Parimenti, va disattcsa l'ulteriore eccezione dell’amministrazione resistente,
sccondo cui la ricorrente, essendosi avvalsa della facolta riconosciutale dal D.M. 44 del
12.5.2011 (secondo cui <<i personale docente ed educativo, inserito a pieno titolo o
con riserva, nella 1, Il e Il fascia delle graduatorie ad esaurimento costituite in ogni
provincie, pud chiedere:... Il wrasferimento da una ad un'alira provincia nella quale
verra collocato, per ciascuna delle graduatorie di inclusione, anche con riserva. nella
corrispondenie fascia di appartenenza con il punteggio speitante, eveniualmente
aygiornato a seguito di contestuale richiesta. La richiesta di trasferimento da una ad
altra provincia comporta. automaticamente, il trasferimento da tutie le graduatorie in
cui l'aspirante & iscritto e, conseguentemente, la cancellazione battuta che le
graduatorie della provincia di provenienza...>>), con conseguente (rasferimento nella
provincia di Biella e cancellazionc dalle graduatorie della provincia di Cosenza, con
collocazionc in prima posizione, non aveva beneficiato dell’accantonamente del posto,
ma era stata direttamente immessa in ruoio con decorrenza giuridica dal 1.9.2011 per
effetto dell’esercizio della facolta di trasferimento ex D.M. 44 citato.

Al ripuarda, occorre evidenziarc che I*avvenuta immissione in ruolo non fa venir
meno 'interesse della ricorrente al riconoscimento di una diversa decorrenza, e ¢id in
ragione dei plurimi profili di rilevanza della data di assunzione, cosi come esposti in
ncorso (v. pagg. 12, 13 e 14). In presenza di siffatto interesse, diventa necessario
verificare la sussistenza in capo alla ricorrente del diritto all’inserimento in graduatoria
a pettine e non in coda e il correlativo diritto ad essere individuata quale destipatario di
proposla di stipula di contratto a tempo indeterminato, collocando pero tale verifica al
momento del compimento dell’atto lesivo del suo diritto, vale a dire I"aggiomamento
delle gpraduatoric per il biennic 2009/2011, L'esito di talc verifica & senz’altro
favorevole alla ricorrente, in quanto alla data del 1.9.2010 la ricorrente disponeva di un
punteggio {96) superiore a quello del docente (prof. , in possesso di 76
punti) destinatario di proposta di stipula del contratto a tempo indetcrminato sin dal
1.9.2010.

Come evidenziato anche dall'amministrazione resistente, 'insenmento operato per
eftetto dcl trasferimento ai sensi del D.M. 4472011 “si & sostanzialmenie sovrapposio
all’effetto gia avutosi con linserimento a pettine ordinato dal commissario ad acta”,
ma poiché non vi & una sovrapponibilita integrale (anche sotto il profilo della

decorrenza) tra i due diversi fatti costitutivi, non pud rtenersi che I'immissione in ruolo



abbia fatto venir meno il diritto all’accantonamento del posto, permanendo in ogni caso
I’interesse della ricorrente ad una decorrenza anteriore della propria assunzicne.

Dcve, pertanto, dichiararsi il diritto della ricorrentc a2 mantenere ’inserimento a
pettine (sulla scorta de! punteggio acquisito ncila provincia di origine) nella graduatoria
delia provincia di Biella per il biennio 2009/11 e, quindi, condannarsi le
amministrazioni convenute ad emanare gli atti necessari per il riconoscimento della
decorrenza degli effctti giuridic: ed economici dalla data del 1.9.2(10.

Ie spese seguono la soccombenza ¢ si liquidano come da dispositivo.

P.Q.M,

disaltesa ogni diversa islanza, eccezionc e deduzione, dcfinitivamente

pronunciando,

- dichiara il dintto della ricorrentc all’inserimento a pettine nelle

graduatorie valide per il biennio 2009/2011 e, per |'effetto. condanna le

amministrazioni vesistenti a porre in essere tutti gli atli necessari per il

riconoscimento, in favore della ricorrente, del diritto all’assunzione 2 tempo

indeterminato ¢on decorrenza giuridica ed economica dal 1.$.2010;

- condanna il Ministcro convenuto alla rifusionc delle spese di lite,

liquidate in € 2.000,00, oltre IVA e CA;

Fissa in giomi quindici il termine per il deposito della motivazione.

Cosi deciso in Biella. il 27.11.2012




