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REPUBBLICA ITALIANA 


IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 
... 

l 

TRIBUNALE DI FERMO 

Il Tribunale di Fermo in composizione ~onocratica nella persona del Dr.Camillo 

Cozzolino, quale giudice del Lavoro, all'udienza del 22/6/2011 ba pronunciato, 

mediante lettura del dispositivo, la seguente 

PERVEr" UTO---

* - 7 SEI. 
'" 

2011 * 
UFFICiO SCOU'.STi6) iii:GIONf..\:..E 

per le M.I·.HGr':': • ;"1JCOh:A 

SENTENZA 


Nella controversia inscritta al N. 271201 Idei Ruolo Contenzioso 


Promossa da 

Baffoni Silvia, residente in Montegiorgio, rappresentata e difesa congiuntamente e 

disgiuntamente daglli Avv.ti Daniela Carbone e Giuseppe Camaioni, elettivamemte 

domiciliata presso la sede ITAL - UIL si Fermo. Via XX Giugno 21, come da 

procura speciale a margine del ricorso introduttivo del giudizio. 

Ricorrente 

CI1 . 

1 


Ministero dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca, in persona del Ministro 

p.t.• rappresentato e difeso per legge dall' Avvocatura dello Stato di Ancona, presso i 

cui utlici. si ti inA!,c~na. Pial28 Cavour n.29. è domiciliato. 


Convenuto 

~. '''I: ..', ... ' .!~ •...... "'''. . "..... -

E nei confronti di 



--

•• 

---------------

Ufficio Scolastico Regionale per le Marche e Ufficio Scolastico Provinciale di 

Ascoli Piceno.1'- . . 
...i- - . Convenuti non Comparsi 

.~~",: .,1 ò60ETIO: Impugnazione contratti a tennine e convenione in unico " [l'

-' 
contratto a tempo indetenninato; risarcimento danni. 

CONCLUSIONI 

All' udienza di discussione, i procuratori delle parti si riportavano alle proprie 

domande di cui ai rispettivi atti introduttivi del giudizio; indi la causa veniva decisa 

come dispositivo in atti, di cui veniva data contestuale lettura. 

..... ,II'.. . ...._............. 
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FATIO E DIRl1TO 

presente giudizio la ricorrente, collaboratrice scolastica (personale AT A) si lamenta 

dell'apposizione del tennine ai contratti sottoscritti ai sensi dell'art.4 della legge 3 maggio 

l~ n.124, concernente disposizioni urgenti in materia di personale scolastico, chiedendo, 

via principale, la conversioae dei più ~ a termine in un unico contratto a tempo 

indetenninato, con il riSlllCimento dei danni nella misura di 20 mensilitA dell'ultima 

retribuzione globale di fatto, più accessori di legge; in via subordinata, dichiararsi 

l'illegittimità dei contratti di lavoro a tempo determinato e condannarsi il MIUR al 

risarcimento dei danni nella misura di 20 mensilitA dell'ultima retribuzione globale di fatto, 

più accessori, oltre al riconoscimenti ed attuazione della progressione economica; vinte le 

alla copia dei contratti allegati in atti, si ricava che la ricorrente veniva assunta presso i 

plessi scolastici interessati, quale collaboratrice scolastica dall' l settembre al 31 agosto di 

anno Detta assunzione, per il periodo indicato, è prevista dall'art.4, comma l della 

.,0I18ta legge 124199, prevista per il personale docente ed estensibile al personale 

Amministrativo, Tecnico ed Ausiliario (A TA) ai sensi del comma Il. Stabilisce detta 

norma, che aUa copertura delle cattedre e dei posti di insepamento che risultino 

effettivamente vacanti e disponibili entro la data del 31 Dicembre e che rimangono 

~v..!4.i.,!I~ente tali pçr l'intero anno scolastico, q~lora..~~!.i!~ibile.provveder:e.c.'?ni I. 

personale docente di ruolo delle dotazioni organiche provinciali o mediante l'utilizzazione 
.-, "... ......... ... --- - ,'" ...... '_. -~ .-'.-.,-............. ':"',..~..:" 


del personale in soprannumcro. e semprcché ai posti medesimi non sia stato lià asseanato u 

. qualsiasi titolo personale di ruolo, si provvede mMiante il conferimento di supplenze 



• 

l,; 

'!" 

, . 
annuali, in attesa dell'espletamento delle procedure concorsuali per l'usunzione di 

personale docente di ruolo. 

...In relazione a tanto, la ricorrente aeduce il difeltcnlell'indicazione specifica della causa 

:~I.!ttimante l'apposizione del termine, nonché la violazione della clausola 5 della Direttiva 

'.,munitaria 1999nOCE del Consiglio d'Europa del 211611999 che ha recepito l'Accordo 
l' 

Quadro CES,UNICE,CEEP sol lavoro a tempo determinato (cui è seguito il d.lgs.368/2001) 

che vieta la successione di contratti di lavoro a tempo determinato; Che detta clausola 5 

~lla Direttiva comunitaria, cosi si esprime: "per prevenire gli abusi derivanti dall'utilizzo 
'...... : 

~ 

~~una successione di contratti o rapporti di lavoro a tempo determinato, gli Stati membri 
'f 

: dovranno introdurre, in assenza di norme equivalenti per la prevenzione degli abusi e in 

'['" o che tenga conto delle esigenze di settori elo categorie specifici di lavoratori, una o più 
.j'ÌJ> 
' .... 

'.~.~) isure relative a: a) ragioni obiettive per la giustificazione dei rinnovi dei suddetti contratti 

o rapporti, b) la durata massima totale dei contratti o rapporti di lavoro a tempo determinato 

successivi; c) il numero dei rinnovi dei suddetti contratti o rapporti. Che pertanto, l'art.I del 

decreto legislativo 368/200 1, intervenuto in attuazione della Direttiva Comunitaria 

1999nOCE, consente l'apposizione di un termine alla durata del contratto di lavoro 

';r~..rdinato, a fronte di ragioni di ca"8ttere tecnico, produttivo, organizzativo o sostituivo, 
.~ , 

'fiR~,: nella specie l'Amministrazione Scolutica non avrebbe specificato alcWUl di dette 
" ,:' p;,- . 


raÌioni e che, anzi, il ricorso alla tipologia contrattuale in esame sarebbe destinato al 


soddisfacimento di esigenze di carattere non temporaneo e non provvisorio dovute a 


persistenti carenze di personale nel settore della ~uoIa. 

,,' ". .,'....- - ."- , . .. ... . ..,,-..-......'~"," -, 

La tesi sviluppata sul punto dalla ricorrente impinp in arasse difficoltà, sia per la presenza 

nell'ordinamento del dato normativo. sia per quanto costantemente la giurisprodenza 

insegna. 

--_•..._-­



Ci si riferisce, in primo luogo all'm.jO della lcge 18312010 (nota come Collegato Lavoro) 

che, come è stato interpletato da parte di UIUl perspicua dottrina, preI:eIlta ricadute di effetti 

~ .....'J:-li giustiftcatne del CCIIIIJUo atempo detaJlliulo, ele ci si dedica ad una lettura 
. p. . . la della norma, forse e senza forse chiudeado il cerdùo delle filolofie diverse e 

'0· 

~~ntrapposte della flessibilità del mercato del lavoro (o come si dice in omàgio al gergo 
,'~ 

~.~ in uso nell'Unione Europea, della Flexicurity) . 
.;' 

Il primo comma dell'art.30 ribadisce, pneralizzando il contenuto di previsioni peraltro già 

presenti nel d.lgs 26712003, il principio costantcmcnte affermato dalla giurisprudenza 

secondo cui, in tutti i casi in cui disposizioni di Iege in materia di rapporti di lavoro (anche 

parasubordinato) contengono clausole generali, ivi comprese quelle in tema di instaurazione 
~4 

1/· 

. / dei rapporti di lavoro, esercizio dei poteri datoriali, trasferimento d'azienda e rccesso, il 

controllo giudiziale deve limitani esclusivamente all'acec:rtamento del presupposto di 


legittimità e non può essere esteso al sindacato di merito sulle valutazioni tecniche, 


.~uttive che competono al datore di lavoro. 


. ~ aggiungasi la pncedeuIe produzione \eaislativa (1Ill1 clelia teue n.133 clel 

-fj#" che ba modificato il contenuto del primo comma del d.lp. 36Il200l con l'espressa 

specificazione che le rqioni di caratten tecnico, produttivo, orpnizDtivo o sostitutivo. 

consentono l'apposizione del termiae anche se riferibili alla ordinaria auivitA del datore di 

lavoro. Pertanto, costituisce valido presupposto IOIIanziale IePtimante l'apposizione del 

tenninè "qualsiasi ragione ogettiva non arbitraria che renda preferibile in concreto 

nell'organizzazi~ aziendale il contratto a termiae rispetto a quello a tempo indetenninato • 
......... .......... ,~.
-~ -restando del tutto irrilevante che l'occasione di lavoro sia permanente o provvisoria", 


Siffatta ragione oaettiva è implici1llllente espnI••• nei Iinpli contratti stipulati dana 


ricorrente in modo confonne alle esipnze lOUeIC e COD il rispetto delle procedure di 


http:dell'art.30
http:all'm.jO


reclutamento previste per la scuola da cui discende come la causa dell'apposizione del 

• tennine risieda nella necessità di garantire, attraverso la ~ didattica. il diritto 

~_"""'iiaMtituziooale all'educazione, all'istruzione ed allo studio (artt.33 e 34 Cost) e quindi}a 
.............. 


• ,,'tOId8JIte erogazione del savizio scolastico ed educativo, in prNenza delle p8l1ieolari 

condizioni e continpDze di cui all'IJI't.4, commi l e 2, lege 3 magio 1999 N.124 (di cui si 

>,dirà in seguito) .. l'/."", 
. ,. 

~F vale obiettare al riauardo che trattandosi nella specie di pubblica ....inistrazione~ 

ovvero di settore pubblico contrattua1izzato, dovlebbero valere le coodizioni di eccezionalità 

e di temporaneità per esplicita previsione normativa (1JI't.36 d.lp.16512001 e successive 

modificazioni ed integnzioni), atteso che per altrettanta previsione normativa tali 

c!ldizioni non trovano applicazione nel settore della scuola. 
"",~d)ai rif~sce all'IJI't.70, comma 8, seconda parte del d.Ip.16512001 ::" TrattlSi di una nonna 

,~(I 
./ 

di raccordo che nell'estendere le disposizioni ciel decreto anche al penonale della scuola, 

fenne restando le disposizioni di cui all'art.21 della teue delep. 59/1997 e del d.lgs. 

j ~21211993 n.3S (riordino della normativa in .....di UIiI~ del pa'IOII&Ie della 

'&Ola a norma dell'art.2 della teae 23/10/1992 Il.421 fa oaIve, .......... Illa DJII!cria 

delle as.·mpooi. le procedure di reclutameato del penoaale della scuola sancite dal 

d.1gs.l6/4/1994 n.297 con il quale è stato approvato il "Testo Unico delle disposizioni 

legislative vigenti in ..... di istruzione, relative alle scuole cii opi ordine e grado", 

nonché alla sopravvivenza della leale 124/99 che ha modifICato in parte il predetto 

'- '...,. .' ..- .........,.. , 

T.Unico. disciplinante in particolare all'm.4 le supplenze ànnuali e "temporanee. non senza 

.' ,~••." '<!,f""-.-...... -.,.,.... ,_ .• ,..,.",... '••.•"""",, 

trascurare l'orientamento dottrinale secondo cui la contrattazione collettiva pùò individuare '. ~ 


ipotesi in derop all'IJI't.36 del d.1p.16SI2001 c, dunque, anche al di fuori dei casi di 


esigenze temporanee ed eccezionali. 


http:all'IJI't.36
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Non vi è dubbio che la normativa richiamata si confipra come normativa speciale relativa 

ai rapporti di lavoro a tempo determinato del .,....aIe della ICUOla statale e che in quanto 

- <="::::;:.1-_18<-.,e-,-~<in' virtù del principio Iex poIterior ~ nOn derOpt priori speciali, non è stata
,-"- ....... ' ,- ". . 


_~__ F:'=='~at':=='=dd 

. posti in organico vacanti, nonché dei posti che l'istatt.o di fatto dispom'bili per tutto l'anno 

,TjastiCO, con la consepenza che al persoaale docente ed ATA della scuola Statale non 

. ~a applicazione il d.lgs.36812OO1., bensi vige un regime speciale che consente la 

< reiterazione senza limiti di contralti a tempo cIetenniaato con il medesimo lavoratore per ,prire posti in organico. 
I ;s 

~ Ilo specifico, preme tener conto degli argomenti sviluppati al riguardo dalla difesa delJ
MIUR nella sua memoria di costituzione, nella pa1e in cui evidenzia come la reiterazione 

dei contratti a tempo determinato nella scuola DOIl è JI8I8IOII8bile alla contrattazione a 

tennine che avviene nel settore dellavOl'O alle dipendenze del privato. 

Infatti, ai sensi dell'art.36, comma 2, d.lp.l6SI2001, attuale formulazione, le 

"rnìnllslnlZioni pubbliche possono avvalersi delle forme contrattuali flessibili di 

b1ZI!ODe e di impieao del penoaale previste dal codice civile e alle Iegi sui rapporti di 

lau,,,,,,,, subordinato nell'impresa, "nel rispetto delle procedure di reclutamento vigenti~·. 

< A mente deWart.3S, commi 4 e 4bis, per il reclutamento con contndto a tennine per 

contingenti superiori a S uniti. per le Amministrazione dello Stato, le Agenzie, Enti Pubblici 
~ .....--~ 


non Economici e Enti di Ricerca. con orpnieo superiore aUe 200 unità. l'avvio delle 

...,t""-- _ 

> ...-.......-...~ _..-.' 


procedure è subordinato alla emanazione di un decreto del Consiglio di Ministri di concerto 

con il Ministero dell'Eeoaomia e delle FiMaze.1ICORdo CI'*IIOJftVisto dall'art.39 della 

legge 27/12/1997 n.449 (concernente misure per la stabilÌZZlZione della tinanza pubblica). 

http:dall'art.39
http:deWart.3S
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--

- .. 


.. 


Una recente pronuncia ha ribadito che l'assuazioae a tempo debl:lnlnato di dipendenti 


pubblici deve avveni", secondo procedure sottratte alla discrezionaI~ dell'amministrazione 


a";di nullità del __di lavoro. Tl'IIUui di C_zioac 221312010 n. 6581, che ba 


. 	av~o la decisione della Corte di Appello di Palermo che, in accoaIu.mo dei motivi di 

gravame proposti dal MIUR, rigeUava la domanda di primo pacIo devoluta alla copizione 

del Tribunale di Agrigento, sul rilievo che 1'1ISSUIIZioDe a temiDe per la docatza di scuola 

'\~mentare era stata attribuita nel difetto del presupposto della praaitta procedura di 

Jllutamentot ond'é che legittimamente la scuola aveva proweduto alla risoluzione del 
I
." 


contratto. Cosi anaIopmente Cassazione 8/4/2009 n.8524. 


Tutto quanto precede, rende conto di quanto l'obbligo di rispetta'e le "'gole procedurali per 


:--i.t.reclutamento del personale condizioni l'operativitA della pubblica anuninisarazione ed in

,c?\
~icolare il ricorso alla flessibilità in entrata, in ciò verificandosi una significativa

-/ 

divergenza rispetto al modello del lavoro privato. Ne dis4::crlde quindi, la bontà 

ZorrteIltD sviluppato dalla difesa pubblica laddoYe affama in --.per limitare il 

alle questioni che qui interessano, come nell'ambito della scuola non è dato 

configurare una successione di contratti a termine COItituenti l'abuso di cui all'art.5 della 

Direttiva del Consiglio dell'Unione Europea del 28 pupo 1999 n.1999I70, attuativa 

deIl'accordo quadro sui contratti a tempO deta'm.iaato. 

Non è infatti possibile in tale ambito configurare "una successione di contratti" costituenti 

abusi, cosi come può accadere in alcuni enti pubblici e nel lavoro aUe dipendenze del 
.. , ..... 


_ I-!rivato, allorquando. scaduto il conlratto. si procede puramente csempl.icemente alla 

;;;-:.: .,:. 

proroga con lo stesso lavoratore. ­
E' vero che nell'ambito della scuola vi è una successaae di contratti a tennine, anche nel 

lungo periodo. ed anche nei confronti dello stesso docente od amministrativo. tecnico ed 

http:accoaIu.mo


. ausiliario (ATA), tant'è che non poche volte Wl RUIIl«O non indifferente di detto personale 

va collocato in quiescenza dopo aver lavorato per la scuola nelle ~oni di precario, ciò 
. 

, di meno deve ~ conto che in tutto questo DOD vi è. niente che provenga dal datore 

.' 
~oro, ossia dall'Amministrazione Scolastica. 

Una volta divisato dasli orpai politici l'usunzione di detto penoaaIe, vaaliate le esigenze 

~':, 

. 

~ 

sottese alla procedura di cui agli BItt. 4 e 4bis del d.lp.16SI2OOI, tra cui valore primario 

,assume la necessità di coniugare l'esisenza del valore costituzioaale della continuazione 

~idattica con l'esigenza di pari valore costituzionale della razionale utilizzazione delle 

risorse finanziarie disponibili per l'eropzione dei servizi pubblici cui è preposto lo Stato, si 

procede ad attivare la procedura di reclutamento. Per inciso, deve ricordarsi che con 

, Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica del 191312008, veniva evidenziato, pur 

nell' ottica del superHleRto ndicale e definitivo dellavoro"precario" nel settore pubblico di 

. cui alla legge del 24/1212007 n.244 (lege fiMnziaria 20(8), come permanessero misure di 

riduzione della spesa di personale che incidono sull'utilizzo delle tipoIogie flessibili. 

Per riprendere il discorso interrotto dall'inciso, deve agiunprsi come dopo l'intervento 

~inare degli orpni politici, la Kuola procede alle assunzioni secondo quanto previsto 

~ procedura di reclutamento di cui ai commi 6 e 7 dell'art.4, ICUe 124/99 e dal 

Regolamento Ministeriale del 13 gRapo 2007 n.131. 

Il comma 6 stabiliKe che per il conferimento delle supplenze annuali e delle supplenze sino 

al termine delle attività didattiche, e cioè quelle di cui ai commi l e 2 del1'art.4. si utilizzano 
. .". ~ ,', . . . .•... 

le graduatorie pnTnanenti di cui 811'811.401 del testo Unico. come sostituito dal comma 6 
'. ,', 

, --', ,. , ....... -..!.. ..... ' .•': 
 ;---. , 

dell'art. l della presente Iege. ­
Per il confairnento delle suppIeue tanporanee di cui al comma 3. ossia nei casi diversi da : 

quelli previsti ai commi l e 2. si utilizzano le pacluatorie di circolo o di istituto. 



Da quanto precede, si tocca con mano come l'Ammiaistruione Scolastica sia 

rigorosamente vincolata nell'assunzione dèi precari da .... ~ di reclutamento che 

n+ia spazio a nessuna c:letaminazione discrezioaale, sicché sia per questo e per quanto -
altlsottolineato, nella specie nessWl elemento IUIIÌIte che autorizzi ad indivicluare l'abuso 

del ricorso alla tipologia coatrattuaIe a tempo deteliuiaato nel senso ritenuto dalla 

" 


del contratto a termine in contratto a tempo indeterminato, cosi come fa la ri.c::cxrente, è privo 

di un pur minimo supporto logico/giuridico. 

/ . ; Vi è solo da aggiungere, in ossequio ad Wl8 esipnza di completezza di araomcnto, per 

t~ lII1iene alla conwnione deI-. che vi è lIIf'ficiente __ (normativa e 
#) ", 

:t··~/ 

.' giurisprudenziale) per ri-.e la iep;timiti del divieto di conversione del rapporto a tempo 


determinato in tempo indeterminato ne"'ambito del rapporto di pubblico impiego. 


Costituzionale, &ii con sontcnza ciel 21/312003, n.89, ebbe ad escludere 


IIIIDllta cieli' art.36 del d.lp.16SI2OO 1 nella parte in cui vieta la convenione per la 


necessiti di salvaguardare il momento pnetico del rapporto con la pubblica 


amministrazione, a tutela dei-principi di imparziaIiti e buon ancIamertto attraverso il 


meccanismo del concorso, quale ..,acedura ~ prevista. 


La Corte ha quindi, escluso l'irraaionevolezza della norma., riconoscendo preminente il 

...... IO. .. 

principio costituzionale di cui all'art.97 Cost. che impone la regola del concorso, rispetto al 
_ 4"", _ ~ .,.", .... ~. ...,_.. ___ . ........ ..... .' 


diritto di uguaglianza sancito dall'art.3. cosi reputando aiustifacata la difformità di disciplina 

tra lavoratore pubblico e privato. 

http:all'art.97


. . 
La giurisprudena di 1ePtimità. ha recepito pienamaate il ~ sepito dalla Corte 

costituzionale, tanto da richÙUl'*'lO espre......per ribadire il priacipio per cui alle 

Iassunzioni temporanee lieIIc pubblidIt lIDIIIinimaioni si Ipptica ~ cJi!cipliba lJICCific:a ehe 

n.14350; Cass.24/512OO5 n.10904; Cass. 24I2l2005 n.3133). 

"'VUlRaIC la Corte di Giustizia eumpea ha ...... leailtima l'esclusione della conversione del 

lID1lJ011to, almeno con giudizio prima ticie, Iuciaado comunque ai pudici nazionali la 

utazione circa la reale rispondenza della cIispmizioBc in commento ad assicurare le 

finalità perseguite dalla direttiva, con specifico riferimento alla tematica della.prevenzione 

degli abusi. Secondo la COlte la Ditettiva 1999nO CE Dm osta, in linea di principio~ ad una 

~Itì'va nazionale che esclude, in caso di abuso derivante dall'utilizzo di una successione 

contratti e di rapporti di lavoro a tempo determiDato eia parte di un datore di lavoro 

. rientrante nel settore pubblico, che questi siano trasformati iD ecmtratti o rapporti di lavoro a 

.. tempo indetermiDato, lIIeIltIe tale trasfOl'lDlZioRe è pnM&ta per i contratti e rapporti di',
. .:. oro conclusi con un datore di lavoro apperteaeate al settore.privato, qualora tale 

. / ormativa contenp. un 'altra misura effeUiva dcstiaata ad evitlre e, se del caIO, a sanzionare 

un utilizzo abusivo di 11M. succeuione di contratti a teIIIpO ..........., da perte di un datore 

di lavoro rientrante nel settoN pubblico (Corte di Giultizia senteaze 7.9.2006 C 53/04, 

7.9.2006 C180/04). 


In alternativa alla conversione. l'ordinamento nazionale prevede il risarcimento del danno in 


t

-.. '" ~ ~~. ;.. 

attUazione del combinato dispOst~ di cui ..Ii artt.36 d.lp.16SI2001 ~-2126 c.c.~ ma 
. . - .. ,~. _w--'_-' .­

nell'ambito della scuola detta akemativa nen ha il c..uere diasuuivò e non è affatto - ­

efficiente ad evitale l'aeuso, cosi __ in.. la Corto. lUcIo che l'Amministrazione, pur 

dovendo risarcire il danno e quindi. pur dovendo ~ secondo l'orientamento del 



I 

. 

giudice nazionale, l'abuso, continuerà a procecIere all'auunzione dei precari secOndo il 

regolamento normativo che praiede al reclutamento del ~e docente e di quello 

...­
amministrativo. tecnico ed ausilimo (ATA), mapri aft1clanclo l'iJaca'ico per effetto di una 

l condizione favorevole in Jl'ldult«ia, a quello lteIto docente, od AT A che ha ris8cito. 

Ma si è detto della natura della aormativa che dilcipliDa il reclutamento del personale della 
" 

scuola, speciale e ..,...., nell'ambito dei napporti di lavoro a tempo determinato, in 

ragione della necessità di prantire auraveno la continuità didaUiea. il diritto costituzionale 

.,.,"',__ educazione, all'istruzione ed allo studio (ant.33 e34 Cost) e quindi la costante 

"=,,(:~ogaziOllC del servizio scolastico ed educativo. Ne consegue, pertanto, che l'indagine del 

giudice non può essere diretta ad accertare la violazione del d.lp.368120 Il, inapplicabile 

alla materia in esame, ma deve essere, invece, diNtta ad accertare se la stipulaziOllC di una 

di contratti di lavoro còn la J*lc ricorrente abbia dato luogo, da parte 

'Amministrazione resiateatc, ad uno abuso dello strumento dell'assunzione a termine, 

alla strepa della Direttiva dci Consillio d'Europa e dell' Acc:onkt Quadro ad essa allegato, 

e dunque costituisca una CORdotta illegittima tale da far 1OI'ga'C nella ricorrente il diritto al 

risarcimento (vedi sul punto Corte Appello Peruaia). 

Ma si è lIIChe detto ..,......1 punto, e cioè dell'811eDZ8 nella specie di un abuso nella 

succeuionc dei contratti DCI __ dcll'acazione tecnica cui si riferisce la Direttiva ed il 

conaepetlte d.lp.368I2OO I, della specialità detla cIiscipIina in virtù delle particolari 

esigenze conacsse alla funzione costituzionalc attribuita ana scuola. e come la stessa 

disCiplina sottraua all'Amministrazione Scolastica oPi 'd~i"ik;Miità nell'assunzione del _. 
•' :-'O. • .-,. 

personale precario, in questo div.SirlC8ftéosi dal cIetc.'ft dnavoro delSettote privato. ­

·:·'~.'VI·.lOtoda~. che ove si voIaae accedere alla tesi dell'abuso. cui sarebbe 

~-;: '! ... ~. ,j , "'", ' 



i 

:I 
sovradimensionamento delle risorse finanz;.;e da cIcstinare al fine di ~ le risorse di 

p 

personale docente, amministrativo, ~ ed ausiliario, alle mutevoli, ed ~he 

contingenti, esigenze della. funzione séolasdea ed educativa. JIlediaate continue.Dnmissione 
,·:f--..._- - I.

!: 

in ruolo e continue assunzioni COlI concorso pubblico, COlI evidenti pesanti COIIIeIlJeDZC, tra 
.. 

cu~ rileva in particolare, una sian condizione di "eccedeotIrietà", foriere di disfuuzioni di 

" 
non~ conto, sicché spetta, non al giudice, il quale, come si sa, non fa Itgi, ma applica 

la 1-"art. I O I Cost.), bensi al legislatore trovaR, 8UpCIati Ili intuibili ostacoli contro cui 

~si infrange ogni iniziativa che rispetti l'esigenza di una .... e responsabile attività di 

governo del paese, la soluzione più idonea che assimili il rapporto di lavoro alle dipendenze 

della scuola con la generalità dci rapporti di lavoro alle dipendenze delle aItR pubbliche 

PI'01Ir.ftt~mto allegato dalla difesa dci MIUR nel disporre la sosponsiva della sentenza del 
I 

,. . e di Siena cbc, forse e senza forse. sicf;omc evocata in ricono dalla difesa della 

ricorrente, costituisce la causa del contenzioso di cui al pn••• giudizio. 

Per tutte le ragioni sin qui svolte. non resta che ripUare la domanda. 

La particolare natura delle questioni trattate relative ad un effettivo disagio della ricorrente 

nel proprio ambiente di lavoro ed il corretto contepo proceIIUI1e della _I, costituiscono 

.giusto motivo per disporre un ....,aa.nento delle spese di lite in termini di totale 

compensazione. 
,. # .'0'. • _ ••• .. ,

P.Q.M. 
~. _. .. --

I 

Il. 
« 

Giudice; 



Definitivamente pronunciando sulla domanda proposta da BAFFONI Silvia, cosi 


provvede: 


a) Rigetta la domanda; _. 

: .. ­. 

b) Compensa le spese. 

Cesi deciso in Fermo, 22/612011 
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